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1 Panoramica do parque edificado nacional

O parque edificado portugués, compreendendo os edificios localizados no territorio de Portugal
Continental, na Regido Autonoma da Madeira (RAM) e na Regido Autonoma dos Agores (RAA), em 2020,
enquanto o ano de referéncia para o Plano Nacional de Renovagdo dos Edificios (PNRE), era constituido,
em cerca de dois tergos, por construgdes anteriores a entrada em vigor da primeira legislagdo nacional
relativa ao comportamento térmico dos edificios, ou seja, antes de 1990, revelando um parque envelhecido
e energeticamente pouco eficiente. Assim, Portugal apresenta um grande potencial de renovagao do seu
parque edificado, que por sua vez se deve focar na melhoria de conforto térmico dos ocupantes, da

salubridade dos espagos interiores e da eficiéncia energética e da descarbonizagao dos edificios.

A presente seccdo do PNRE apresenta a panoramica do parque edificado nacional, detalhando as
quantidades de edificios e de certificados energéticos (CE), as taxas anuais de renovagdo, os consumos de
energia final e de energia primadria, a reparticao dos sistemas de aquecimento ou de preparagdo de aguas
quentes, a quota de energia renovavel, as emissdes operacionais anuais de gases com efeito de estufa (GEE),
os entraves e as lacunas de mercado com uma panordmica da capacidade do setor da construgdo, da
eficiéncia energética e das energias renovaveis, a pobreza energética, os fatores de energia primaria, a
definicdo de edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB) e os niveis 6timos de rentabilidade

dos requisitos minimos de desempenho energético.

Importa referir que a presente caraterizacdo do parque edificado nacional, abrange os edificios residenciais
e ndo residenciais que se encontram dentro do ambito da Diretiva (UE) 2024/1275, do Parlamento Europeu
¢ do Conselho, de 24 de abril, relativa ao desempenho energético dos edificios (EPBD), sendo que os

edificios ndo contemplados na presente caraterizagdo se encontram identificados nas Subsecgoes 6.2 ¢ 7.1.

1.1 Quantidade de edificios e area de pavimento

A quantidade de edificios e a respetiva area de pavimento foi caraterizada com base na informagao
disponibilizada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), pela Direcao Regional da Habitacdo (DRH), pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitacao Urbana,
LP. (IHRU, I.P.), pelo Instituto Nacional de Estatistica, [.P. (INE, I.P.) e pela Investimentos Habitacionais
da Madeira, EPERAM (IHM).

Relativamente as areas de pavimento, importa referir que, no presente plano, foram consideradas, para os
edificios residenciais, as areas interiores Uteis de pavimento e, para os edificios ndo residenciais, as areas
interiores totais de pavimento, permitindo assim o alinhamento da caraterizagdo do parque com a

metodologia utilizada para a determinag@o do desempenho energético dos edificios.
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Relativamente ao parque residencial, de acordo com a informacao disponibilizada pelo INE, L.P., através
dos Censos 2021 ¢ das Estatisticas da Construgdo e Habitagao, os edificios unifamiliares representam, em
quantidade, a maior parcela do parque face aos edificios multifamiliares, nos anos de 2020 e 2023,
constituindo cerca de 86 % do parque em Portugal Continental, 91 % na RAM e 95 % na RAA. Por sua
vez, quando analisada a quantidade de alojamentos, isto ¢, a menor unidade de utilizagdo autéonoma ou
independente (doravante designada como unidade de edificio) destinada a habitagdo, mantém-se uma maior
percentagem de alojamentos em edificios unifamiliares nas regides autonomas (cerca de 64 % na RAM e
84 % na RAA). Contudo em Portugal Continental esta quantidade ¢ muito semelhante entre edificios

unifamiliares e multifamiliares (cerca de 51 % de alojamentos unifamiliares).

Sobre a ocupacdo destes alojamentos, importa igualmente referir que, segundo os Censos 2021, as
residéncias habituais e as residéncias secundarias representavam, respetivamente, cerca de 69 % e 19 %
dos alojamentos em Portugal Continental, 75 % e 12 % dos alojamentos na RAM e 72 % e 14 % dos

alojamentos na RAA, encontrando-se os restantes vagos.

A Tabela 1 resume a quantidade de edificios residenciais, a quantidade de unidades de edificios residenciais

e ndo residenciais e a respetiva area de pavimento.

Esclarece-se ainda que os valores apresentados no total residencial, no total ndo residencial e na habitagdo
social e acessivel referem-se as unidades de edificios. Por sua vez, os valores referentes aos blocos de
apartamentos ou edificios multifamiliares incluem todos os edificios constituidos por fracdes ou utilizagdes
independentes, onde, pelo menos, uma destas se encontra afeta a habitagdo. Os valores relativos a habitacao
social e acessivel abrangem a quantidade de alojamentos para agregados familiares de baixos recursos, ou
que ndo encontram solugdo habitacional no mercado. O parque ndo residencial publico abrange os imoveis
detidos por organismos publicos, em concordancia com o inventario efetuado no ambito da Diretiva (UE)
2023/1791, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, relativa a eficiéncia energética

(EED).
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Tabela 1 — Quantidade de edificios e respetiva area de pavimento por tipo de edificio.

Edificios e unidades de Area de pavimento
Tipo edificio edificios [m?]
2020 2023 2020 2023
Residencial Iﬂ?’ 5951 883 6013 788 669 382 447 675497 272

Dos quais sdo

Moradias unifamiliares de | INE,

. . 3083014 3109 007 346 975 076 349 538 670
diferentes tipos| I.P.

Blocos de apartamentos ou | INE, 481 885 483981 | 323428543 | 323 813 449
edificios multifamiliares | L.P.

Unidades de construgdo
residencial em blocos de | INE,

apartamentos ou edificios | LP. 2 868 869 2904 781 322 407 371 325958 602

multifamiliares
DGAL
Dos quais sdo unidades de | DRH
habitagdo social e IHM 53718 54283 ™ 3749031 3792062
acessivel IHRU,
I.P.
Nao residencial AT 646 264 661403 | 1723443905 | 1854156234
Dos quais sio piblicos ® ® ® ®
AT
Total INE, 6 598 147 6675191 | 2392826352 | 2529653506
I.P.

® Valor em apuramento.

Por sua vez, as quantidades de unidades de edificios, com CE valido, e as respetivas areas de pavimento
desagregada por classe energética, de acordo com as bases de dados do Sistema de Certificagdo Energética
dos Edificios (SCE), e do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios dos Acores (SCE Agores),

encontram-se apresentadas na tabela seguinte.
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Tabela 2 — Menores unidades de edificios e respetiva area de pavimento por classe de desempenho
energético [Fonte: SCE, SCE Acores].

Residencial Nao Residencial
Classe CE Unidades de EUGE ﬁtiln:l;(l));; D Unidades de pav?rziizgt:;ld;023
edificios em 2023 [m?] edificios em 2023 [m?]

A+ 35652 5436 542 746 632 838
A 87 624 11 613 366 6127 3367 646
B 69 853 8 952 688 22 597 10 009 723
B- 90 843 10 155278 41 458 16 730 468
C 369 602 34 661 891 101 907 28 301 765
D 398 166 36 670 798 20 281 4736 017
E 248 179 23 063 880 4754 1 009 340
F 145 319 13 525933 2678 469 928
Com CE valido 1445 238 144 080 377 200 548 65257 726
Sem CE valido 4568 550 531416 895 460 855 1 788 898 508
Total 6013 788 675497 272 661 403 1 854 156 234

Relativamente aos valores apresentados nesta tabela importa referir que, atualmente, a base de dados do
SCE nao dispde da possibilidade de mapear a quantidade de unidades de edificios certificados, sendo,
apenas, possivel identificar a quantidade de CE emitidos. Por este motivo, as unidades de edificios
certificados nela constantes encontram-se subestimadas, uma vez que, em determinados casos, o objeto de

certificagdo energética pode abranger mais do que uma unidade de edificio.

No que respeita a quantificacao de edificios NZEB, importa salientar que esta obrigacdo apenas se aplica

aos edificios novos, tendo sido implementada de forma faseada nos seguintes termos:

e A partir de 1 de janeiro de 2019, para os edificios novos licenciados a partir dessa data, quando
detidos e ocupados por uma entidade publica;

e A partir de 1 de janeiro de 2021, para todos os edificios novos licenciados a partir dessa data.

Na tabela seguinte apresentam-se as quantidades de unidades de edificios novos, existentes e sujeitos a
grande renovagdo, certificados entre 2019 e 2023, e respetivas areas de pavimento, que cumprem com as

condicdes necessarias para ser NZEB.
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Tabela 3 — Quantidade de NZEB e respetiva area de pavimento acumulada em 2023 [Fonte: SCE, SCE

Acores].
. Area de pavimento acumulada
. . Quantidade acumulada
Ciclo de vida de NZEB em 2023 de NZE{Elzeim 2023

Novos 5685 918 397
Existentes e su]eitos a 30 487 6 070 049
grandes renovagoes

Total 38172 6 988 446

Por oposi¢do aos NZEB, aos quais se associa um elevado desempenho energético, importa igualmente
estimar as quantidades de unidades de edificios com pior desempenho energético em 2020 e 2023. No caso
do parque residencial, enquadram-se nesta defini¢do as unidades dos edificios cujo desempenho se encaixa
nos 43 % piores do parque, enquanto no parque nado residencial se enquadram as unidades de edificios

sujeitas ao cumprimento das normas minimas de desempenho energético para edificios ndo residenciais.

Para a identificagdo destas unidades de edificios, encontra-se em desenvolvimento a estimativa dos
consumos de energia primaria para a totalidade do parque para que, em fungdo destes, seja efetuada a
distribuicdo das unidades dos edificios, por categoria de utilizagdo dos edificios, em funcdo do seu
desempenho energético, para os anos de 2020 e 2023. Para tal, consideraram-se condigdes tipicas de
utilizagdo em funcdo das categorias dos edificios, e a metodologia para determinagdo do desempenho
energético dos edificios, a ser implementada com a transposicdo da EPBD para a ordem juridica interna,

baseada no Anexo I da referida diretiva e recorrendo a modelos de simulagao dindmica horaria.

Para o efeito foi desenvolvido um modelo bottom-up do parque nacional dos edificios assente na informagao
registada nas bases de dados do SCE e do SCE Acores e na quantidade de edificios construidos na respetiva
data, de acordo com a AT e o INE, I.P. Neste sentido, foram desenvolvidos arquétipos representativos das
diversas categorias de edificios residenciais e de edificios ndo residenciais, abrangendo as trés unidades
territoriais de Portugal (Portugal Continental, Regido Autonoma dos Acores e Regido Autéonoma da
Madeira) e as diversas regioes climaticas. Estes arquétipos sdo caraterizados por variagdes na geometria de
acordo com a categoria de edificios e por variagdes da envolvente e sistemas técnicos em fun¢do do periodo

de constru¢do registados nas bases de dados do SCE e do SCE Acores.

10
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1.2 Certificacio energética dos edificios
A certificagdo energética de edificios em Portugal abrangia, em 2023, 25 % do parque edificado (24 % das
unidades de edificios residenciais e 30 % das ndo residenciais), através da a¢do do SCE, para os edificios

de Portugal Continental e da RAM, e do SCE Acores, para os edificios da RAA.

Nesse ano, o SCE contava com 2 472 Peritos Qualificados (dos quais 89 % sao formados em engenharia e
11 % em arquitetura), habilitados para atuar em Portugal Continental e na RAM, e o SCE Acores com 408
Peritos Qualificados (dos quais 99 % sao formados em engenharia e 1 % em arquitetura), habilitados para
atuar na RAA, estimando-se que, respetivamente, 60 % e 30 % se encontravam no ativo, segundo o critério

da emissdo de, pelo menos, quatro CE durante os dois anos anteriores.

No que respeita ao controlo de qualidade dos CE, foram iniciados, até 2023, cerca de 23 260 processos,
com o proposito de garantir a qualidade e fiabilidade da informag¢ao produzida neste ambito e registada no

Portal SCE e no Portal SCE Agores.

Na tabela seguinte apresenta-se a quantidade de CE validos, em 2023, para o parque edificado residencial

e ndo residencial total, desagregado por categoria de edificio e os edificios publicos.

Tabela 4 — Quantidade de CE validos por tipo de edificio [Fonte: SCE, SCE Agores].

Tipo de edificio Q:;?(::gais (;32?3
Residencial 1445238
Dos quais sdo

Moradias un'lfamlhare.s de 450 382

diferentes tipos
Unidades de construgdo residencial
em blocos de apartamentos ou 994 856
edificios multifamiliares
Nao residencial 200 548
Dos quais sdo
Escritorios e prestagdo de servigos 45 568
Ensino 3185
Satde com internamento 4747
Hotéis e restauragao 28 388
Instalagdes desportivas, piscinas e
entretenimento 2130
Comercial 114 640
Outro 1870
Dos quais sdo publicos 4 404
Total 1 645 786
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No que respeita as classes de desempenho energético do parque edificado certificado até 2023, verifica-se
que, aproximadamente, 22 % das unidades de edificios certificadas correspondem a classe B ou superior,

29 % a classe C e 50% a classe D ou inferior, conforme apresentado na tabela e figura seguintes.

Tabela 5 — Quantidade de CE validos por classe de desempenho energético [Fonte: SCE, SCE Agores].

Quantidade de CE
Cllge L9 validos em 2023

A+ 36 398
93751
92 450
- 132301
471 509
418 447
252933
147 997
Total 1 645 786

oW W >

FoooaA+
9% 206 A
6% B

15%
’ 6%

8%

25% C

29%

Figura 1 — Distribui¢o das classes de desempenho energético em 2023 [Fonte: SCE, SCE Agores].

1.3 Taxas anuais de renovacao

A quantidade de unidades dos edificios renovados em Portugal, e a respetiva area de pavimento, atualmente,
¢ objeto de monitorizagdo no contexto da Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo de Edificios
(ELPRE), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 8-A/2021, de 3 de fevereiro, com a
publicacdo de relatdrios semestrais elaborados pelo Grupo de Coordenagdo da ELPRE (GC-ELPRE),
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nomeado pelo Despacho n.° 5172/2021, de 21 de maio, através dos dados, disponibilizados por diversas
entidades ao GC-ELPRE, relativos a execucao de programas de financiamento existentes, bem como dos
demais dados decorrentes dos processos de licenciamento de reconstrucdo de edificios e da informagao
registada nas bases de dados do SCE e do SCE Agores. Por este motivo, os valores apresentados na tabela
seguinte, provenientes das fontes de informacao utilizadas na monitorizagdo da ELPRE, encontram-se
subestimados face a realidade, por forca da realizacdo de trabalhos de renovagdo de edificios para os quais
ndo existe, a data, informacdo disponivel, uma vez que ndo se encontram abrangidos por programas de

financiamento, ou porque se encontram isentos de licenciamento.

Tabela 6 — Taxas anuais de renovagao por tipo de edificio.

. Qua.n LGELO0E Area total Taxa de MEdla. da
Categoria de  unidades de ~ profundidade
. A . egr e renovada em renovacao ~
Tipo de edificio = profundidade edificios de renovacio
~ em 2023 .
de renovacio renovados em estimada
Leve 24 257 2 742 585 0,41
Residencial Média 22 476 3834176 0,57
Profunda 29 892 4761 802 0,70
Total 76 625 11 338 563 45,7
Leve 107 201 965 0,01
Nio residencial Média 819 280 986 0,02
o residene Profunda 213 396 720 0,02
Total 1139 879 671 39,8
Leve 44 118 893 ®
o . Média 0 0 0
Edificios publicos 15 hda 213 396 720 B
Total 257 515613 49,3

Renovacao leve — reducdo de energia primaria inferior ou igual a 30 %;

Renovagdo média — redugdo de energia primaria superior a 30 % e inferior ou igual a 60 %;
Renovacgao profunda — reducdo de energia primaria superior a 60 %.

) Valor em apuramento.

1.4 Consumos de energia final e primaria
A estimativa dos consumos de energia final e de energia primaria por tipo de edificio e por tipo de utilizagéo
de energia encontra-se em desenvolvimento, através da aplicagdo do modelo e das consideragdes ja

descritos na Subseccdo 1.1.
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1.5 Poupancas de energia

Ainda no que respeita aos consumos de energia final e primaria, devem ser previstas as poupangas
alcancadas entre 2020 e 2023, nos edificios residenciais ¢ ndo residenciais. Para tal, sdo utilizados os
cenarios considerados na subsec¢do anterior, em detrimento da consideracdo dos valores provenientes da
monitorizacdo da ELPRE, uma vez que estes ultimos consideram um conjunto de pressupostos diferentes

e referem-se a consumos reais nos edificios.

Nao obstante, no Anexo do presente plano encontra-se anexado o ultimo relatorio de progresso da ELPRE,
contendo os detalhes da sua implementacdo, em conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo 3.° da

EPBD.

1.6 Reparticio dos sistemas de aquecimento ou de preparacio de aguas quentes nos
edificios

Atendendo a importancia de promover a descarbonizagdo dos sistemas de climatizagdo dos edificios, bem

como de preparacdo das dguas quentes sanitarias (AQS) e, no caso dos edificios ndo residenciais, de

preparagdo das aguas quentes de piscinas (AQP), procedeu-se a quantificagdo dos sistemas instalados nos

edificios e alimentados por estes combustiveis. Ndo se encontrando esta informagdo disponivel para a

totalidade do parque edificado em Portugal, foi realizada, para o ano de 2023, uma estimativa por

extrapolagdo considerando a informacédo registada nas bases de dados do SCE e do SCE Acgores.

De acordo com a informagao aferida nestas bases de dados, no parque residencial certificado cerca de 87
% dos edificios dispdem de sistemas para aquecimento ambiente ou preparagdo de AQS, enquanto no
parque ndo residencial, apenas 44 % dos edificios dispdem de sistemas para aquecimento ambiente,

preparagdo de AQS ou de AQP.

Quando analisada a quantidade de sistemas registados para os tipos de utilizagdo referidos, 40 % dos
sistemas em edificios residenciais utilizam combustiveis fosseis, enquanto nos edificios ndo residenciais
somente 7 % utilizam estes combustiveis, de entre os quais se incluiam esquentadores, caldeiras,

acumuladores e variable refrigerant flow (VRF).

Assim, tendo em conta a quantidade de edificios certificados, a quantidade de sistemas alimentados a
combustiveis fosseis e a quantidade total de edificios que compdem o parque nacional, estimaram-se as
quantidades de sistemas apresentadas na tabela seguinte, por tipo de combustivel, desagregando o gés da
rede publica, do gas de garrafa ou depdsito, uma vez que se perspetiva, até 2050, a total descarbonizagio

desta rede, conforme descrito na Subsecg¢ao 2.2.
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Tabela 7 — Quantidade estimada de sistemas técnicos alimentados a combustiveis fosseis por tipo de
edificio.

Quantidade de sistemas
técnicos alimentados a
combustiveis fosseis

Tipo de Tipo de combustivel

edificio fossil

Gas’df: garrafa ou 1772 671
deposito
. . . | Rede de gas publica
Residencial (Portugal Continental) 2 750 282
Gasoleo 195 333
Total 4718 286
Gas’dc'e garrafa ou 46 009
deposito
Nao Rede de gas publica 51512
residencial | (Portugal Continental)
Gasoleo 4398
Total 101 919

Ainda sobre os sistemas de climatizacdo e de preparagdo de AQS nos edificios, e independentemente do
tipo de combustivel, o0 Anexo do presente plano inclui a analise sucinta da implementacdo da obrigagdo
das inspe¢des periodicas aos sistemas técnicos, em conformidade com o disposto no n.° 9 do artigo 23.° da

EPBD.

1.7 Quota de energias renovaveis no setor dos edificios
Em Portugal, o consumo energético dos edificios suprido por energia proveniente de fontes renovaveis tem
vindo a aumentar de forma gradual, refletindo os esforgos realizados ao nivel legislativo, tecnoldgico e de

sensibilizag¢do da populagéo.

De acordo com a informacao disponibilizada pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), estima-
se que no setor dos edificios, em 2023, a quota de energias renovaveis no consumo de energia final nos
usos regulados, nomeadamente, climatizagdo, preparagao de AQS, ventilag¢do, iluminag@o e outros sistemas

técnicos, era de cerca de 73 %, conforme apresentado na tabela seguinte.
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Tabela 8 — Quota de energia renovavel por tipo de edificio [Fonte: DGEG].

Quota de energia renovavel no

consumo de energia final no

L) ZOCLICENLG L setor dos edificios em 2023

[Yo]
Residencial 69
Naio residencial 78
Total 73

1.8 Emissoes operacionais anuais de gases com efeito de estufa
Considerando os consumos de energia da Subseccdo 1.4 e os fatores de conversdo das emissdes
operacionais de GEE, publicados pela DGEGY" sdo determinadas as emissdes operacionais anuais, diretas

e indiretas, por tipo de edificio em 2023.

1.9 Reducio das emissoes operacionais anuais de gases com efeito de estufa
A semelhanca das referidas poupangas de energia alcancadas nos edificios residenciais e ndo residenciais,
a reducdo das emissdes operacionais anuais de GEE ¢ determinada através da diferenga entre as emissoes

obtidas para os consumos de energia dos cenarios de 2023 e de 2020, apresentados anteriormente.

1.10 Entraves e lacunas do mercado
Numa panoramica do parque edificado mais abrangente, importa refletir sobre os possiveis entraves e
lacunas de mercado que possam existir aquando da renovagao para a sua descarbonizacao, tendo em conta

o atual contexto nacional.

No que respeita aos incentivos contraditorios, os critérios de reparti¢cao dos beneficios, entre os proprietarios
e os arrendatarios, associados a melhoria do desempenho energético ¢ a descarbonizagdo dos edificios

podem condicionar a renovagao dos edificios.

Com base nos Censos de 2021 ¢ nas Estatisticas de Rendas da Habitagdo, do INE, I.P., estima-se que, em
2023, cerca de 18 % dos alojamentos em Portugal se encontravam arrendados, pelo que se considera

relevante a implementacgdo de medidas especificas para este setor do parque residencial.

M DGEG (2025). Trajectories of Energy Conversion and GHG Emission Factors for Portugal. DEIR Studies on the
Portuguese Energy System 009. Directorate-General for Energy and Geology, Division of Research and Renewables,
Lisbon, Portugal. May 2025. 50 pp.
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Atualmente, existem j& algumas medidas de suporte aos proprietarios de edificios arrendados ou aos

arrendatarios com vista a dinamizar o mercado de arrendamento e a mitigar a dificuldade de acesso a

habitac¢do, como:

O Programa de Apoio ao Arrendamento, que concede beneficios fiscais aos proprietarios das
habitagdes arrendadas a pregos compativeis com os rendimentos dos arrendatarios;

O 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢do, que apoia a reabilitacdo de edificios
com o proposito do arrendamento a pessoas que vivem em condigdes habitacionais indignas e que
ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habita¢cdo adequada;

O Regime do Parque Publico de Habitacdo a Custos Acessiveis, que promove o arrendamento a
custos acessiveis, € compativeis com os rendimentos dos agregados familiares menos favorecidos,
de habitagdes construidas ou renovadas;

O Regime de Renda Condicionada, que estabelece um maximo aplicavel a renda de imoveis,
construidos para fins habitacionais pelo Estado, por institutos publicos, pelas autarquias locais,
pelas misericordias, por institui¢cdes de previdéncia, por corporativas de habitag¢do e construgdo ou
por associacdes de moradores que tenham usufruido de subsidios de financiamento, durante 20
anos ¢ em funcao de uma taxa fixada;

O Programa Porta 65 Jovem, que visa 0 apoio aos jovens, entre os 18 e os 35 anos, no arrendamento
de habitagdo para residéncia permanente, atribuindo uma percentagem do valor da renda como

subvencdo mensal.

No entanto, ¢ necessario reforgar este tipo de medidas relacionadas com o mercado de arrendamento ou

com programas de apoio a habitacdo, por forma a mitigar os incentivos contraditorios € a promover a

melhoria do desempenho energético e a descarbonizacdo dos edificios, através de critérios de valorizagao

relacionados com a eficiéncia energética e o conforto térmico.

Adicionalmente, e para que a implementacao deste tipo de politicas e medidas seja eficaz e sejam

eliminados os constrangimentos, tanto ao nivel dos cidaddos, como das entidades publicas ou privadas,

deve ser potenciada a comunicacdo sobre a existéncia e disponibilidade dos programas, bem como dos

decorrentes beneficios como, entre outros exemplos, a melhoria do conforto térmico e da salubridade dos

espacos, a reducao da fatura energética e a contribui¢cdo para a descarbonizacdo do parque, assim como

deve ser potenciada a simplificagdo dos respetivos procedimentos de acesso.
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Em relacdo a capacidade dos setores da construg@o, da eficiéncia energética e das energias renovaveis,

Portugal tem enfrentado alguns desafios, nos ultimos anos.

No setor da construgdo, e de acordo com o Indice de Custos da Construgdo de Habitagio Nova, divulgado
pelo INE, L.P., o custo da mao de obra e dos materiais teve um crescimento relativamente constante desde
2000. No caso concreto do custo dos materiais, observou-se uma subida mais acentuada nos primeiros
meses de 2022, tendo depois estabilizado no segundo semestre desse ano, apresentando uma ligeira descida

no inicio de 2023.

Em relagdo as obras de renovagdo dos edificios, entre 2020 e¢ 2023 foram implementados alguns
instrumentos financeiros e programas de apoio pelo governo portugués com vista a incentivar a renovagao
dos edificios e a adogdo de praticas de constru¢do mais sustentavel, bem como promover um ambiente
interior saudavel e confortdvel, a eficiéncia energética e a integracdo de energias renovaveis. Destes
destacam-se os reservados ao combate da pobreza energética, destinados as familias economicamente
vulneraveis, e os destinados aos edificios multifamiliares, que tipicamente apresentam uma taxa menor de
renovacdo por forca do confronto com diversos obstaculos relacionados com a limitagdo financeira e a

articulagdo entre os varios proprietarios, respetivamente.

No entanto, o setor enfrenta uma escassez de mao de obra qualificada, estimando-se uma caréncia de cerca
de 80 mil profissionais na constru¢ao civil, de acordo com a Associac¢ao dos Industriais da Construgdo Civil
e Obras Piblicas, que tendera a aumentar em virtude das necessidades de mao de obra para dar resposta as

obras a serem projetadas nos proximos anos.

No setor da energia, Portugal tem implementado uma estratégia ambiciosa ao nivel da eficiéncia energética
¢ das energias renovaveis, assumindo o principio basilar da politica energética europeia da “eficiéncia
energética em primeiro lugar”, e apostando na descarboniza¢do do setor com metas ambiciosas e
exequiveis. Nesta estratégia inclui-se também a promogdo da implementagdo de centros eletroprodutores
descentralizados, aproximando os locais de produgao dos locais de consumo, com a aposta em solugdes de

autoconsumo individual e coletivo.

A 31 de outubro de 2025 encontravam-se em licenciamento 549 processos relativos a autoconsumo coletivo
(ACC) e comunidades de energia renovavel (CER). No seu total, 730 processos encontravam-se
certificados, e como tal, em condi¢des de iniciar a operagdo ou ja em operagao, ao passo que 134 processos

se encontravam com 0s respetivos registos concluidos e com os projetos em desenvolvimento.

Por outro lado, importa salientar os obstaculos relacionados com os processos administrativos associados e

com o apoio técnico ao cidaddo, com incidéncia transversal a todos os setores intervenientes.
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Os processos de licenciamento envolvem varias etapas, incluindo a elaboracao de projetos, a obtencdo das
licengas de obras € o cumprimento da regulamentacdo aplicavel, dependendo a complexidade e a duragao
do processo do tipo de obra e da sua localizagdo. Nesse sentido, menciona-se a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 10/2024, de 8 de janeiro, que procedeu a reforma e simplificagdo dos licenciamentos no dmbito do
urbanismo, ordenamento do territorio e industria, através, entre outras medidas, da eliminagdo de licengas,

autorizagdes, atos e procedimentos considerados como dispensaveis ou redundantes.

Por outro lado, verifica-se de igual modo que alguns procedimentos relacionados com candidaturas a
instrumentos de financiamento, programas de apoio ou acesso a beneficios fiscais carecem de simplificagdo
¢ uniformizagdo, quer a nivel da submissdo das candidaturas, quer na sua andlise, por forma a reduzir as
taxas de ndo elegibilidade relacionadas com a complexidade do processo e com erros de preenchimento, ¢

a reduzir os tempos de avaliagao.

A criacdo de balcdes unicos (“one-stop shops”), suportados em plataformas digitais ou espagos fisicos,
enquanto instrumentos para a disseminacao de informacdo e dinamizagdo das renovagdes dos edificios,
destinados a todos os envolvidos neste processo como, entre outros, os proprietarios de edificios e os
agentes administrativos, financeiros e econémicos, ¢ algo muito recente em Portugal, pelo que, em 2023,
nao existiam balcdes unicos para o desempenho energético dos edificios, nos termos do previsto na EPBD.
A eficacia destes balcdes tnicos depende, ndo sd, da procura por parte dos proprietarios dos edificios, que
nem sempre estdo conhecedores da sua existéncia ou da sua potencialidade, mas também da qualificacao

adequada dos profissionais que prestam apoio.

Existem ainda outros entraves que impedem, ou atrasam, a renovagdo dos edificios relacionados com a
disponibilizacdo de informac¢do, com o conhecimento do cidaddo e com segmentos especificos do parque

edificado que devem ser abordados.

A auséncia de informagao oficial centralizada, acessivel e atualizada, no que respeita a composi¢do da
totalidade do parque edificado, a monitorizagdo das suas alteragdes e a monitorizacdo do progresso e
eficacia das politicas e medidas implementadas impacta na criagdo de novas politicas publicas e medidas,
na sua adequabilidade as necessidades especificas das diferentes zonas do pais, na eficacia da sua
concretizagdo, na identificagdo de ajustes, quando necessarios, na promog¢do da consciencializagdo do

cidaddo e no incitamento deste para a melhoria da eficiéncia energética e descarbonizagdo dos edificios.

Apesar das agOes ja implementadas para a consciencializagdo do cidaddo, acerca dos beneficios diretos e
indiretos da renovagao dos edificios, € necessario continuar a investir nesta consciencializagdo e reforgar a

comunicacao das solugdes e ferramentas de apoio disponiveis.
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Sobre os segmentos especificos do parque edificado, no caso dos edificios com pior desempenho
classificados ou em vias de classificacdo, ou situados em zonas classificadas ou em vias de classificagao,
existem aspetos relacionados com restri¢cdes urbanisticas ou com a descaracterizagao do edificio que podem

resultar num impedimento a sua renovagdo e, por consequéncia, a melhoria da sua eficiéncia energética.

Também a falta de rendimento disponivel para suportar o custo inicial das intervengdes, sobretudo em
renovagdes mais profundas, se configura como um dos entraves a renovagao, sobretudo em familias com

rendimentos mais baixos ¢ em situagdo de maior vulnerabilidade.

1.11 Pobreza energética

A Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2030-2050 (ELPPE), aprovada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, adota a definicao de pobreza energética
constante na EED, que a define como a “...falta de acesso de um agregado familiar a servigos energéticos
essenciais, quando tais servigos proporcionam niveis basicos e dignos de vida e de saude, nomeadamente
aquecimento, dagua quente, arrefecimento e iluminagdo adequados e a energia necessaria para os
eletrodomésticos, tendo em conta o contexto nacional, a politica social e outras politicas nacionais
pertinentes, causada por uma combinagdo de fatores, incluindo, pelo menos, a falta de acessibilidade dos
precos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas e a fraca eficiéncia

energética das habitagoes”.

De acordo com as Estimativas de Populagdo Residente em Portugal, 2023, do INE, L.P. estima-se que, nesse
ano, residiam em Portugal cerca de 10 639 700 pessoas. Para caraterizar a pobreza energética a nivel
nacional, e considerando as suas multiplas dimensdes, a ELPPE estabelece um conjunto de indicadores
principais considerados como adequados a esta caraterizagdo, destacando-se os apresentados na tabela
seguinte, para os quais foi considerada a informacao disponibilizada pelo INE, L.P. através do Inquérito as

Condigoes de Vida e Rendimento 2015-2023 e do Inquérito as Despesas das Familias, 2022/2023.
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Tabela 9 — Populagéo afetada pela pobreza energética.

Valor do indicador

Indicador da populagao afetada pela no ano de in(;;il:l(:lrog(:am
pobreza energética referéncia da 2023
ELPPE

Populacdo a viver em agregados sem 175
capacidade para manter a casa adequadamente @ 026) 20,8
aquecida [%]
Populagdo a viver em habitagdes ndo 35,7 383
confortavelmente frescas durante o verdo [%] (2012) ’
Populagdo que vive em habitagdes com 259
problemas de infiltragdes, humidade ou @ 026) 29,0
elementos apodrecidos [%]
Agregados familiares cuja despesa com 1202 567
energia representa mais de 10 % do total de 698 786
rendimentos (2016)

Segundo o Inquérito as Despesas das Familias 2022/2023, verifica-se que 4,9 % da despesa total anual
média por agregado familiar correspondia a gastos com a eletricidade, gas e outros combustiveis na

habitagdo, correspondendo a cerca de 1 170 €.

Ainda de acordo com a ELPPE e com base nos indicadores de aferi¢do da pobreza energética, estima-se
que, em Portugal, se encontram entre 1,8 ¢ 3 milhdes de pessoas em situagdo de pobreza energética, das

quais entre 609 mil e 660 mil em situagdo de pobreza energética severa.

1.12 Fatores de energia primaria

Para efeitos da obtencdo dos consumos de energia primaria do parque edificado, apresentados
anteriormente, foram considerados os fatores de conversdo de energia final em energia primaria publicados
pela DGEG®@ e utilizados na metodologia para determinagdo do desempenho energético dos edificios a ser
implementada com a transposi¢do da EPBD para a ordem juridica interna, os quais se encontram na tabela

seguinte.

@ DGEG (2025). Trajectories of Energy Conversion and GHG Emission Factors for Portugal. DEIR Studies on the
Portuguese Energy System 009. Directorate-General for Energy and Geology, Division of Research and Renewables,
Lisbon, Portugal. May 2025. 50 pp.
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Tabela 10 — Fatores de conversao de energia final em energia primaria por vetor de energia [Fonte:
DGEG].

Fatores de conversao de energia final
em energia primaria

Vetor de energia Nao

renovavel Renovavel Total
(fPnren) (fPren) (fPtot)
Aerotermia e hidrotermia (bomba de calor) 0,0 1,0 1,0
. Carvao vegetal 0,0 1,1 1,1
Biomassa 17 s 0,0 1,0 1,0
solida -
Pelletes e brickets 0,0 1,1 1,1
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
- Exportado - Portugal Continental
Eélica . &M & 0,0 1,1 1,1
Exportado - RAA 0,0 1,0 1,0
Gas Natural 1,0 0,0 1,0
Gasoleo 1,1 0,0 1,1
Bomba de calor 0,0 1,0 1,0
Geotermia Eletricidade - RAA 0,0 10,6 10,6
Fluido geotérmico 0,0 1,0 1,0
GPL 1,0 0,0 1,0
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
L. Exportado - Portugal Continental
Hidrica . I&M & 0,0 1,1 1,1
Exportado - RAA 0,0 1,0 1,0
Rede% piblica Portugal Continental 0,9 0,1 1,0
de gas
o Portugal Continental 0,3 1,0 1,3
Engcf;“bhca RAM 1,2 0,6 1,8
RAA 0,9 0,7 1,7
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Solar . Exportado - Portugal Continental 0.0 11 11
fotovoltaico |e RAM ’ ’ ’
Exportado - RAA 0,0 1,0 1,0
Solar térmico 0,0 1,0 1,0

1.13 Defini¢do de edificios com necessidades quase nulas de energia

Atualmente, enquadram-se como NZEB os edificios em conformidade com os requisitos de conforto
térmico e desempenho energético aplicaveis aos edificios novos, nos termos das alineas c) dos n.* 1 e 2 do
Anexo do Despacho n.° 6476-E/2021, de 1 de julho, através do cumprimento das condi¢des resumidas na

tabela seguinte.
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Tabela 11 — Condi¢des a cumprir para o enquadramento de um edificio enquanto NZEB.

Condicao a cumprir
Tipo de

epr s Zona climatica
edificio

| 12

Conforto térmico
N;./N; <0,75 N;./N; <0,85 N;./N; < 0,90
N,./N, < 1,00

Residencial Desempenho energético

Classe energética > A

Ry7 0,50
Renyq,p = 0,50
Desempenho energético

Classe energética > B
Ripp 0,75
Rencgs = 0,509
IEEfs55i1,s < 0,75 X [EEye5 s
Nic — Necessidades nominais anuais de energia util para aquecimento;
Ni — Necessidades nominais anuais de energia util para aquecimento de referéncia;
Nve — Necessidades nominais anuais de energia util para arrefecimento;
Ny — Necessidades nominais anuais de energia til para arrefecimento de referéncia;
Rnt — Récio de classe energética em edificios de habitacdo (edificios residenciais);
Renna, — Indicador de energia primaria renovavel em edificios de habitagdo (edificios
residenciais);
Riee — Récio de classe energética em edificios de comércio e servigos (edificios ndo
residenciais);
Rencgs — Indicador de energia primaria renovavel em edificios de comércio e servigo
(edificios nao residenciais);
IEEgssis — Indicador de eficiéncia energética fossil do tipo S;
IEE s — Indicador de eficiéncia energética de referéncia do tipo S.

Nao
residencial

©® Apenas aplicavel quando existam necessidades de AQS.
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1.14 Niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético

Com base nos resultados obtidos nos Estudos de Custo-Otimo III“®), publicados pela DGEG,
identificaram-se os niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético dos
edificios novos e existentes sujeitos a grande renovagdo, atualmente em vigor, apresentados na tabela

seguinte.

Tabela 12 — Niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético aplicaveis a
edificios residenciais novos e existentes sujeitos a grandes renovagoes [Fonte: DGEG].

Tipo de edificio residencial Moradia Apartamento

Zona climatica NNV |I1v2 | 11V3 [ 12V2 | 12V3 | 13V] |13V2 | 11V2|12V2]|13V2

DT e 05| 05|  04] 04| 03] 03] 03] 05| 04| 04

[W/m*.K] em vigor 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4

custo-6timo 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3

U Cobertura
[W/m2.K] em vigor 0,4 0.4 0,4 0,4 0.4 0,3 0,3 0.4 0.4 0,3

U Envidragados custo-0timo 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 3,0 3,1 2,9

[W/m2.K] em vigor 2,8 2,8 2,8 2,4 2,4 2,2 2,2 2,8 2,4 2,2

Sistema solar ) | custo-6timo 4,7 2,1 2 2.4 2,1 2,7 2,5 2,1 2,4 2,5

[kW;] em vigor - - - - - - - - - -

Energia primaria consumida
[KWh/(m?.ano)]

145 68 69 74 77 104 98 &9 88 99

Energia primaria importada

[KWh/(m?2.ano)] 74 16 16 17 17 20 19 21 20 19

Energia final importada

[KWh/(m?ano)] 79 15 15 16 16 19 18 20 18 18

Emissoes GEE 144 032 032 033 033 039 037 032 034 033
[tonCOzcq/ano]

Quota de energia renovavel

[%] 96 97 98 97 97 96 97 97 97 97

U — Coeficiente de transmissdo térmica.

4 DGEG (2024). Estudos de Custo-Otimo III — Edificios Residenciais. Estudos para o terceiro relatorio em
cumprimento da Diretiva 2010/31/UE (EPBD) e Regulamento Delegado (UE) n.° 244/2012, relativo ao calculo dos
niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético dos edificios e componentes de
edificios — residéncias novas e grandes renovagoes, 3* versdo. Autores: R. Aguiar e P. Zoio. Edi¢ao Dire¢do-Geral de
Energia e Geologia, Lisboa, 21 de outubro de 2024. 49 pp.

5> DGEG (2024). Custo-6timo III: Edificios de Comércio e Servicos: Escritérios. Relatério em cumprimento da
Diretiva 2010/31/UE (EPBD) e Regulamento Delegado (UE) n.° 244/2012, relativo ao calculo dos niveis 6timos de
rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético dos edificios e componentes de edificios — edificios
de servigos: escritorios, 3* ronda. Autores: P. Zoio e R. Aguiar. Edi¢do Dire¢do-Geral de Energia e Geologia, Lisboa,
24 de outubro de 2024. 35 pp.

24



Plano Nacional de Renovacdo de Edificios

Tabela 13 — Niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético aplicaveis a

edificios ndo residenciais novos e existentes sujeitos a grandes renovagdes [Fonte: DGEG].

Zona climatica
U Paredes custo-6timo
[W/m2K]
U Cobertura
[W/m’K] em vigor
U Envidrag¢ados custo-6timo
[W/m’K] em vigor

em vigor
custo-otimo

SCOP
Climatizacio
SEER

Energia primaria consumida
[KWh/(m?.ano)]

Energia primaria importada
[KWh/(m?.ano)]

Energia final importada
[kWh/(m?*ano)]

IEE,.s/ IEErgrs ;
em vigor

custo-6timo
Rige .
em vigor

custo-otimo

Hv2 [ 1v3 [ 13Vl
0,5 0,5 0,5
0,7 0,7 0,5
0,4 0,4 0,4
0,5 0,5 0,4
2,2 2,2 2,2
3,3 3,3 3,3
4.4 4.4 4.4
6,5 6,5 6,5
48 56 53

17 18 19
16 17 18
0,70 0,68 0,59
0,75 0,75 0,75
0,02 0,02 0,02
0,50 0,50 0,50

U — Coeficiente de transmissdo térmica;

SCOP — Eficiéncia sazonal para aquecimento (eletricidade);

SEER - Eficiéncia sazonal para arrefecimento (eletricidade);
IEE,,s — Indicador de eficiéncia energética previsto do tipo S;
IEE.ts — Indicador de eficiéncia energética de referéncia do tipo S;
Riee — Récio de classe energética em edificios de comércio e servigos (edificios nao

residenciais).
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2 Roteiro para 2030, 2040 e 2050

A fim de converter o parque edificado nacional num parque altamente eficiente e descarbonizado até 2050,
a EPBD prevé a obrigacdo da qualificagdo dos edificios novos detidos por entidades publicas como edificios
com emissdes nulas (ZEB), a partir de 1 de janeiro de 2028, assim como a sua extensao a todos os edificios
novos, a partir de 1 de janeiro de 2030. No plano dos edificios existentes, a EPBD prevé a sua transformagao
como ZEB até 2050, nos termos da qual devem registar, de forma gradual, necessidades residuais de
energia, emissoes nulas de carbono provenientes de combustiveis fosseis no local e emissdes operacionais

de GEE nulas ou muito reduzidas.

A par com a descarbonizagdo, pretende-se, ainda, garantir condigdes minimas de conforto térmico e
qualidade do ambiente interior aos ocupantes dos edificios, tornando o combate a pobreza energética outro

dos principios essenciais do PNRE.

Para tal, é necessario estabelecer um roteiro com metas a 2030, 2040 e 2050 e indicadores de progresso
mensuraveis e fixados a nivel nacional, respeitantes as taxas anuais de renovagao, aos consumos anuais de
energia final e primdaria e as respetivas emissdes operacionais de GEE, a energia proveniente de fontes
renovaveis, as poupangas de energia esperadas, a reducdo do niimero de pessoas afetadas pela pobreza
energética e aos contributos de Portugal para as metas de eficiéncia energética e energias renovaveis da

Unido Europeia.

2.1 Metas para as taxas anuais de renovaciao

A determinagdo das metas relacionadas com as taxas anuais de renovacdo deve ser efetuada considerando
a estimativa dos edificios residenciais e ndo residenciais para os quais sdo necessarias renovagdes com a
finalidade de os transformar em ZEB, obtida pela caraterizagdo dos consumos de energia final e primaria
do parque edificado nacional, presente na sec¢do anterior, as milestones da trajetéria nacional para a
renovacdo progressiva do parque edificado residencial a serem atingidas e os edificios a serem renovados

para cumprimento das normas minimas de desempenho energético dos edificios ndo residenciais.

2.2 Metas para os consumos anuais de energia primaria e final previstos

No que concerne aos consumos de energia final e primaria do parque edificado nacional até 2050, por tipo
de edificio e por tipo de utilizacdo de energia, devem ser estabelecidas as respetivas metas. Por forma a
garantir coeréncia e possibilitar a compara¢do com os consumos energéticos obtidos na caraterizagdo da
panoramica do parque edificado atual, deve ser utilizado o mesmo modelo de simulagdo e devem ser
consideradas as taxas anuais de renovagdo de edificios estipuladas, bem como a implementagdo das

politicas e medidas descritas na sec¢do seguinte.
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Ainda sobre os consumos de energia primaria, para estas metas devem ser aplicados os fatores de conversio
de energia final em energia primaria publicados pela DGEG® e presentes nas tabelas seguintes, podendo
ser aplicadas, quando necessarias, interpolagdes para os anos intermédios. Estes fatores refletem as politicas
publicas de descarbonizagdo da rede de abastecimento de eletricidade e de gas e a evolugdo prevista de
acordo com o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), o Plano de Ao para a Energia
Sustentavel e Clima da RAM, a Estratégia Acoreana para a Energia 2030 e o Roteiro para a Neutralidade

Carbonica dos Agores, conforme aplicavel.

Tabela 14 — Fatores de conversdo de energia final em energia primdria por vetor de energia para as metas
previstas em 2030 [Fonte: DGEG].

Fatores de conversao de energia final
em energia primaria em 2030

Vetor de energia Nao

renovavel Renovavel Total
(fPnren) (fPren) (fPtot)
Aerotermia e hidrotermia (bomba de calor) 0,0 1,0 1,0
. Carvao vegetal 0,0 1,1 1,1
Biomassa 0,0 1,0 1,0
solida
Pellets e brickets 0,0 1,1 1,1
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal
Eélica Continental e Regido 0,0 1,1 1,1
Autéonoma da Madeira
Exportado - Regido Auténoma 0.0 1.0 1.0
dos Acores
Gas Natural 1,0 0,0 1,0
Gasoleo 1,1 0,0 1,1
Bomba de calor 0,0 1,0 1,0
Geotermia | \cricidade - Regido 0,0 10,6 10,6
Autonoma dos Agores
Fluido geotérmico 0,0 1,0 1,0
GPL 1,0 0,0 1,0
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal
Hidrica Continental e Regiég 0,0 1,1 1,1
Autonoma da Madeira
Exportado - Regido Auténoma 0.0 1.0 1.0
dos Acores

© DGEG (2025). Trajectories of Energy Conversion and GHG Emission Factors for Portugal. DEIR Studies on the
Portuguese Energy System 009. Directorate-General for Energy and Geology, Division of Research and Renewables,
Lisbon, Portugal. May 2025. 50 pp.
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Rede publica | b 1\ val Continental 0,9 0,1 1,0

de gas

Rede piibli Portugal Continental 0,3 1,0 1,3

elZ tr?cr; ublica Regido Auténoma da Madeira 1,2 0,6 1,8
Regido Auténoma dos Agores 0,9 0,7 1,7
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal

Solar Continental e Regido 0,0 1,1 1,1

fotovoltaico | Autonoma da Madeira
Exportado - Regido Auténoma 0.0 1.0 1.0
dos Agores

Solar térmico 0,0 1,0 1,0

Tabela 15 — Fatores de conversao de energia final em energia primaria por vetor de energia para as metas

previstas em 2040 [Fonte: DGEG].

Vetor de energia

Fatores de conversao de energia final

em energia primaria em 2040

Nao
renovavel

(fPnren)

Renovavel
(fPren)

Total
(fPtot)

Aerotermia e hidrotermia (bomba de calor) 0,0 1,0 1,0
. Carviao vegetal 0,0 1,1 1,1
Blomassa 70 has 0,0 1,0 1,0
solida
Pelletes e brickets 0,0 1,1 1,1
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal
Eélica Continental e Regiao 0,0 1,1 1,1
Autonoma da Madeira
Exportado - Regido Auténoma 0.0 1.0 1.0
dos Acores
Gas Natural 1,0 0,0 1,0
Gasoleo 1,1 0,0 1,1
Bomba de calor 0,0 1,0 1,0
Geotermia | Lictricidade - Regido 0,0 10,6 10,6
Autéonoma dos Agores
Fluido geotérmico 0,0 1,0 1,0
GPL 1,0 0,0 1,0
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal
‘s Continental e Regido 0,0 1,1 1,1
Hidrica Autonoma da Magdeira
Exportado - Regido Auténoma 0.0 1.0 1.0
dos Acores
Rede publica | b 1 0a1 Continental 0,6 0,8 1,4
de gas
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.. | Portugal Continental 0,0 1,1 1,2

EZ?ECI; iblica Regido Auténoma da Madeira 0,8 0,7 1,5

Regido Auténoma dos Agores 0,5 0,9 1,4

Autoconsumo 0,0 1,0 1,0

Exportado - Portugal
Solar Continental e Regido 0,0 1,1 1,1
fotovoltaico | Autonoma da Madeira

Exportado - Regido Autonoma

dosp Acores : 0,0 1o 1.0
Solar térmico 0,0 1,0 1,0

Tabela 16 — Fatores de conversao de energia final em energia primaria por vetor de energia para as metas

previstas em 2050 [Fonte: DGEG].

Vetor de energia

Fatores de conversao de energia final
em energia primaria em 2050

Nao
renovavel

(fPnren)

Renovavel
(fPren)

Total
(fPtot)

Aerotermia e hidrotermia (bomba de calor) 0,0 1,0 1,0
. Carvao vegetal 0,0 1,1 1,1
Biomassa T has 0,0 1,0 1,0
solida
Pelletes e brickets 0,0 1,1 1,1
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal
Eblica Continental e Regido 0,0 1,1 1,1
Autéonoma da Madeira
Exportado - Regido Auténoma 0.0 1.0 1.0
dos Acores
Gas Natural 1,0 0,0 1,0
Gasoleo 1,1 0,0 1,1
Bomba de calor 0,0 1,0 1,0
Geotermia | Cictricidade - Regido 0,0 10,6 10,6
Autonoma dos Agores
Fluido geotérmico 0,0 1,0 1,0
GPL 1,0 0,0 1,0
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal
Hidrica Continental e Regiﬁg 0,0 1,1 1,1
Autonoma da Madeira
Exportado - Regido Auténoma 0.0 1.0 1.0
dos Acores
?ede, piblica Portugal Continental 0,1 1,9 1,9
e gas
Rede publica | Portugal Continental 0,0 1,1 1,1
elétrica Regido Autonoma da Madeira 0,4 0,9 1,2
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Regido Auténoma dos Agores 0,1 1,0 1,1
Autoconsumo 0,0 1,0 1,0
Exportado - Portugal

Solar Continental e Regido 0,0 1,1 1,1

fotovoltaico | Autonoma da Madeira

Exportado - Regido Auténoma
dos Acores

Solar térmico 0,0 1,0 1,0

0,0 1,0 1,0

2.3 Poupancas de energia previstas
Ao comparar os consumos de energia final e primdria a alcancar, a serem apresentados na subsecc¢do
anterior, com os respetivos consumos em 2023, sdo obtidas as estimativas de reducao de energia no parque

edificado residencial e ndo residencial, decorrentes das taxas de renovagao anteriormente previstas.

2.4 Metas para o aumento da quota de energias renovaveis

Para promover a producao e utilizagdo de energias renovaveis no setor dos edificios, foram estabelecidas
metas nacionais com a finalidade de aumentar a quota de energia renovavel no consumo de energia final
no setor dos edificios até 2030. Estas metas apresentam-se na tabela seguinte e abrangem a energia

renovavel produzida no local ou nas proximidades, bem como a energia renovavel proveniente da rede.

Tabela 17 — Metas previstas para a quota de energia renovavel no consumo de energia final do setor dos
edificios até 2030.

Quota de energia renovavel no consumo de
energia final no setor dos edificios
[%o]

2026 2027 2028 2029 2030

2.5 Metas quantitativas para a instalacio de energia solar em edificios

Ainda no 4mbito das energias renovaveis, mas no caso concreto da energia solar, a EPBD prevé a obrigagao
de sistemas solares em edificios novos, residenciais € ndo residenciais, € em edificios existentes nido
residenciais. A instalacdo destes sistemas contribui para a protecao dos consumidores no que respeita ao
aumento e a volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis e reduz a exposigdo da populacdo mais
vulneravel aos elevados custos da energia, pelo que, de forma geral, aos beneficios ambientais associados

a sua instalacdo e utilizagdo acrescem, ainda, os beneficios econémicos e sociais.
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Na tabela seguinte apresentam-se as metas para o aumento da instalacdo de sistemas solares nos edificios
previstas para 2030, 2040 e 2050, as quais t€ém em consideracao a Estratégia da UE para a Energia Solar e

as obrigacdes relacionadas com os sistemas solares em edificios previstas no artigo 10.° da EPBD.

Tabela 18 — Metas para a instalagao solar nos edificios por tipo de sistema.

Metas para a

implementacao da energia 2030 2040
solar
Solar PV [MW] 4500 5200 6 800
Solar Térmico [MW] 1200 1200 1200
Total [MW] 5700 6 400 8 000

2.6 Metas para as emissdes operacionais de gases com efeito de estufa previstas

Da relagdo entre as metas anteriormente referidas e considerando os fatores de conversao das emissdes
operacionais de GEE, publicados pela DGEG( resultam as metas referentes as emissdes operacionais de
GEE por tipo de edificio previstas para 2030, 2040 e 2050 e as respetivas redu¢des quando comparadas

com as emissoes em 2023.

2.7 Outros beneficios previstos — reducao da pobreza energética

Com o propdsito de erradicar a pobreza energética até 2050, protegendo os consumidores vulneraveis e
integrando-os de forma ativa na transi¢do energética e climatica, que se pretende justa, democratica e coesa,
encontram-se previstas na ELPPE, e na tabela seguinte, as metas a alcangar, relativamente aos indicadores
estratégicos principais destacados anteriormente, para 2030, 2040 e 2050, cuja monitorizacao neste ambito

¢ da responsabilidade do Observatorio Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT).

) DGEG (2025). Trajectories of Energy Conversion and GHG Emission Factors for Portugal. DEIR Studies on the
Portuguese Energy System 009. Directorate-General for Energy and Geology, Division of Research and Renewables,
Lisbon, Portugal. May 2025. 50 pp.
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Tabela 19 — Metas relacionadas com a populagdo afetada pela pobreza energética.

Indicador da populacio afetada pela

pobreza energética
Populacdo a viver em agregados sem
capacidade para manter a casa adequadamente 10 5 <1
aquecida [%]

2030 2040 2050

Populagdo a viver em habita¢des ndo

confortavelmente frescas durante o verdo [%] 20 10 <3

Populacdo que vive em habitagdes com
problemas de infiltragdes, humidade ou 20 10 <5
elementos apodrecidos [%]

Agregados familiares cuja despesa com
energia representa mais de 10 % do total de 700 000 250 000 0
rendimentos

Importa igualmente referir que a ELPPE prevé os Planos de Acdo para o Combate a Pobreza Energética,
com horizontes para 2030, 2040 ¢ 2050, que detalham e densificam as medidas, linhas e instrumentos de

acdo nela constantes.

2.8 Contributo para as metas de eficiéncia energética da UE

Nos termos do artigo 4.° da EED, os Estados-Membros devem assegurar coletivamente uma reducao do
consumo de energia de, pelo menos, 11,7 % em 2030, por comparagdo com as projecdes do cendrio de
referéncia da UE de 2020, por forma a que, coletivamente, o consumo de energia final da UE nado exceda
763 Mtep. Em termos de consumo de energia priméria da UE, os Estados-Membros comprometem-se,

coletivamente, com a meta indicativa de nao exceder 992,5 Mtep, em 2030.

Para tal, os Estados-Membros fixam uma contribui¢do indicativa nacional em matéria de eficiéncia
energética com base no consumo de energia final, no sentido de cumprir, coletivamente, a respetiva meta
vinculativa da UE, e envidam esforgos a fim de contribuir coletivamente para a meta indicativa da UE de
consumo de energia primaria. Para este efeito, Portugal perspetivou na atualizagdo do PNEC 2030, nos
termos da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025, de 10 de abril, um valor de consumo de
energia final no superior a 14 371 ktep, e um valor de consumo de energia primaria ndo superior a 16 711

ktep em 2030.
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2.9 Contributo para as metas de energias renovaveis da UE

Os Estados-Membros estdo obrigados a adotar medidas que contribuam para o cumprimento das metas de
energia renovavel fixadas a nivel europeu, na Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro, na sua redacgdo atual, relativa & promogao da utilizagdo de energias de fontes
renovaveis (REDIII), com especial enfoque na descarbonizagdo do setor dos edificios ¢ na melhoria da

eficiéncia energética.

De acordo com o PNEC 2030, estima-se que o setor dos edificios possa contribuir, de forma significativa,
para a meta nacional de 51 % de incorporacdo de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo
final bruto de energia até 2030, através da instalacdo de sistemas solares térmicos, solares fotovoltaicos, de

bombas de calor, entre outras solugdes técnicas e outras medidas.
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3 Panoramica das politicas e medidas

Para o cumprimento do roteiro e das metas, nos termos da sec¢do anterior, sdo apresentadas as politicas e

medidas consideradas como necessarias, incluindo os decorrentes elementos de informagao, entre os quais

o impacto direto esperado no consumo de energia primaria e das emissoes operacionais de GEE, e que

abrangem as seguintes areas tematicas:

a)

b)

g

h)

)

k)

Identificagdo de estratégias eficazes em termos de custos de renovagdo para diferentes tipos de
edificio e zonas climaticas, tendo em conta os potenciais limiares pertinentes no ciclo de vida do
edificio;

Normas minimas de desempenho energético dos edificios ndo residenciais, adotadas a nivel
nacional nos termos do artigo 9.° da EPBD, e outras politicas e agdes que visem os segmentos com
pior desempenho do parque imobiliario nacional, incluindo salvaguardas, conforme referido no n.°
19 do artigo 17.° da EPBD;

Promocgao de renovagdes profundas de edificios, incluindo renovagdes por etapas;

Capacitagdo e protecdo de clientes vulneraveis e atenuagdo da pobreza energética, incluindo
politicas e medidas nos termos do artigo 24.° da EED, e acessibilidade dos precos da habitacao;
Criagdo de balcdes inicos ou mecanismos semelhantes nos termos do artigo 18.° da EPBD, para a
prestacdo de aconselhamento e assisténcia técnica, administrativa e financeira;

Descarbonizagdo do aquecimento e do arrefecimento, através, entre outras medidas, das redes de
aquecimento e arrefecimento urbano e da eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis no
aquecimento e arrefecimento, com vista a uma eliminagao total de caldeiras a combustiveis fosseis
até 2040;

Prevencdo e tratamento de elevada qualidade dos residuos de construgdo e demoligdo, nos termos
do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redagdo atual, nomeadamente no que
diz respeito a hierarquia dos residuos e aos objetivos da economia circular;

Promogao de fontes renovaveis de energia nos edificios, em consonancia com a meta indicativa
para a quota de energia proveniente de fontes renovaveis no setor dos edificios, estabelecida no n.°
1 do artigo 15.°-A da RED;

Implantagdo de instalagdes de energia solar em edificios;

Redugdo das emissdes de GEE de todo o ciclo de vida dos edificios (construgdo, renovacgao,
funcionamento e fim de vida), bem como aumento das remogdes de carbono;

Promocao de abordagens de bairro e de vizinhanga e de programas de renovagdo integrados ao

nivel do bairro, que podem abranger questdes como a energia, a mobilidade, as infraestruturas
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verdes, o tratamento de residuos e de dguas residuais e outros aspetos do planeamento urbano,
assim como considerar os recursos locais e regionais, a circularidade e a suficiéncia;

/) Melhoria dos edificios detidos por organismos publicos, incluindo politicas ¢ medidas nos termos
dos artigos 5.°, 6.° ¢ 7.° da EED;

m) Promocao de tecnologias inteligentes e infraestruturas para a mobilidade sustentavel nos edificios;

n) Resposta aos entraves e lacunas do mercado;

o) Corregao de défices de competéncias e promogao da educagio, de formagao especifica, da melhoria
de competéncias e da requalificagdo nos setores, publicos e privados, da construcdo, da eficiéncia
energética e das energias renovaveis, com vista a garantir a existéncia de mao de obra suficiente
com um nivel de competéncias adequado as necessidades do setor dos edificios, com especial
destaque para os grupos sub-representados;

p) Campanhas de sensibilizag@o e outros instrumentos de aconselhamento;

q) Promocao de solugcdes modulares e industrializadas para a construgdo e a renovagao de edificios.

3.1 Aceleracido da renovacido e descarbonizacio do parque edificado com equidade
energética

3.1.1 Desenvolvimento e implementagdo do Codigo da Construcao

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricio:

Desenvolvimento do Cédigo da Construgao - Condigdes Técnicas das Edificagdes.

Visa a criacdo de uma ferramenta de apoio a atualizac@o do setor da arquitetura, engenharia, construgdo
e operacdo, com solugdes sustentaveis e de elevado desempenho nas varias escalas de intervencao,

salvaguardando a qualidade do espaco e reunindo condi¢des regulamentares para acolher novas formas

de habitar.

Objetivo quantificado:

Pega regulatoria do Codigo da Construgdo em vigor: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orgamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:
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Ministério das Infraestruturas e Habitacao

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2023 Até 2027
Estado da medida:

Em desenvolvimento

3.1.2 Adaptagdo do quadro legal para suporte das associagdes de proprietarios e os

condominos

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricao:

Adaptacdo do quadro legal para regulacdo e promog¢do do funcionamento eficaz de associagdes de
proprietarios e estruturas representativas de condéominos, com o proposito de facilitar processos de
decisdo coletiva, acesso a financiamento, planecamento e execucdo de intervengdes de renovacdo e
melhoria do desempenho energético dos edificios. Neste € constituido o estatuto legal das associagdes
de proprietarios ¢ dos conselhos de condéominos, com atribui¢des claras em matéria de planeamento e
gestdo de obras de renovagdo, com definigdo de requisitos minimos para a constitui¢ao, representacio e
funcionamento destas entidades, assegurando transparéncia, equidade e prestagdo de contas, e é
determinada a possibilidade destas associagdes como entidades elegiveis para aceder a programas de
apoio financeiro a renovagio (subvengdes, empréstimos bonificados, mecanismos de partilha de risco).

Esta medida visa aumentar a capacidade organizativa e dos proprietarios de edificios coletivos e mitigar

os entraves administrativos a renovagao de edificios coletivos.

Objetivo quantificado:
Peca regulatdria deste estatuto adaptada: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:

2027 Até 2028
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Estado da medida:

Por iniciar

3.1.3 Criagao de guia de apoio aos cidadaos para a renovagao de edificios

Tipo de politica ou medida:

Sensibilizagdo

Descricao:

Desenvolvimento de um guia digital para a renovacao de edificios, com solugdes técnicas, arquitetonicas
e construtivas para a renovagdo de edificios, tendo em consideracdo os varios contextos dos edificios a
nivel nacional, com base em critérios de eficiéncia energética, compatibilidade com o edificado existente
e sustentabilidade ambiental.

Sempre que aplicavel, as solugdes devem apresentar a informagao que as compatibilize com os requisitos
de programas de apoio a renovagao de edificios.

Esta medida visa apoiar escolhas informadas por parte dos cidaddos que pretendem reabilitar

energeticamente edificios existentes.

Objetivo quantificado:

Documentos publicados: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por or¢amentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusio da medida:
2028 Até 2029
Estado da medida:

Por iniciar

3.1.4 Criagao catalogo de apoio aos técnicos para a renovagao de edificios

Tipo de politica ou medida:

Sensibilizagdo
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Descricao:

Desenvolvimento de um catalogo digital de solugdes técnicas, arquitetonicas e construtivas para a
renovagao de edificios, tendo em consideragdo os varios contextos dos edificios a nivel nacional, com
base em critérios de eficiéncia energética, compatibilidade com o edificado existente e sustentabilidade
ambiental.

Sempre que aplicavel, as solugdes constantes no catdlogo devem dispor de informacdo que as
compatibilize com os requisitos de programas de apoio a renovagdo, simplificando o processo de

preparacdo de candidatura a estes programas.

Esta medida visa orientar e apoiar tecnicamente os profissionais envolvidos na reabilitacdo de edificios.

Objetivo quantificado:

Documentos publicados: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2029 Até 2030
Estado da medida:

Por iniciar

3.1.5 Implementagdo de ferramentas técnicas digitais

Tipo de politica ou medida:

Operacional

Descricao:

Implementacdo de ferramentas orientadas aos técnicos, para, por exemplo, o apoio a avaliacdo do
desempenho energético, a avaliacdo do potencial do aquecimento global e na determinagdo de estimativa
de investimento necessario para a renovacdo de edificios, permitindo simular custos com base nas
solugdes construtivas e tecnologicas selecionadas.

Esta medida visa apoiar os técnicos no planeamento técnico-econdmico das intervengdes.
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Objetivo quantificado:

Ferramentas implementadas: 5

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissoes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2027 Até 2030
Estado da medida:

Por iniciar

3.1.6 Implementagdo das normas minimas de desempenho energético nos edificios ndo

residenciais

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricio:

Criagdo do quadro legal que impoe aos edificios ndo residenciais com pior desempenho energético o
cumprimento das normas minimas de desempenho energético. O instrumento que identifica o
enquadramento de um edificio nesta obrigacdo € o certificado energético, ao passo que o passaporte de
renovagdo ¢ o instrumento que acompanha o processo para o seu cumprimento.

Deve ainda ser acompanhada a evolug@o da melhoria dos edificios abrangidos pelas normas minimas de
desempenho energético nos edificios ndo residenciais. Para tal, deve ser previsto, neste quadro legal, a
entidade responsavel pela monitorizagao e pelo quadro sancionatério aplicavel.

Esta medida visa assegurar a implementagdo eficaz e vinculativa das normas minimas de desempenho
energético dos edificios, promovendo a redug@o dos edificios ndo residenciais com pior desempenho

energético.

Objetivo quantificado:
Pega regulatoria das normas minimas de desempenho energético nos edificios nao residenciais em vigor:

1
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Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissoes de GEE:
Reducdo da energia primaria: a definir

Redugao das emissodes operacionais de GEE: a definir

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

ADENE; DGEG

Inicio da medida: Conclusdo da medida:

2024 Mediante transposi¢do da EPBD
Estado da medida:

Em desenvolvimento

3.1.7 Implementagdo do Passaporte de Renovacao

Tipo de politica ou medida:

Operacional

Descricao:

Implementacdo, por intermédio da criagdo do respetivo quadro legal, do passaporte de renovagdo de
edificios, como o instrumento, técnico e digital, que define um roteiro individualizado e faseado de
intervengdes necessarias para atingir a qualidade do ambiente interior, os padrdes elevados de eficiéncia
energética e a descarbonizacdo dos edificios. Este quadro legal deve prever o passaporte de renovagado,
enquanto mecanismo de conformidade, para edificios que se encontrem sujeitos ao cumprimento das
normas minimas de desempenho energético.

Deve ainda ser acompanhada a evolu¢do das emissdes de passaportes de renovagdo, e da taxa de
concretizagdo das medidas neles previstas durante a conversdo do parque edificado existente em ZEB.
Esta medida visa providenciar aos proprietarios e gestores de edificios um roteiro claro para renovagoes
profundas por etapas, compativel com as exigéncias legais, ajudando proprietarios e investidores a fixar

o melhor calendario e enquadramento para as respetivas intervengdes.

Objetivo quantificado:

Pega regulatoria do Passaporte da Renovagao em vigor: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orgamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:
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Redugdo da energia primaria: a definir

Reducao das emissdes operacionais de GEE: a definir

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

ADENE; DGEG

Inicio da medida: Conclusdo da medida:

2024 Mediante transposicdo da EPBD
Estado da medida:

Em desenvolvimento

3.1.8 Promoc¢ido da instalagdo de sistemas que recorrem a fontes de energia renovavel em

edificios existentes

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricao:

Promocao da instalacdo de sistemas que recorrem a fontes de energia renovavel em edificios existentes,
nomeadamente sistemas solares, bombas de calor e sistemas a biocombustiveis, como parte integrante
das estratégias de renovacdo energética profunda e baseadas no principio de prioridade a eficiéncia
energética. Promoc¢do de solugdes coletivas de produgdo e autoconsumo, como, por exemplo, em
condominios ou bairros ou em edificios publicos, com enfoque nos contextos urbanos.

Esta medida visa aumentar a utilizagao de energias provenientes de fontes renovaveis, reduzindo, assim,
o consumo de energia primdria de origem fossil e as emissdes de GEE, contribuindo para a

autossuficiéncia energética e a resiliéncia dos consumidores.

Objetivo quantificado:

Sistemas a instalar: a definir

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:

2027 Até 2050
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Estado da medida:

Por iniciar

3.1.9 Criagao da Rede Nacional de Bancos de Residuos de Construgao e Demoligao (RCD)

Tipo de politica ou medida:

Inovacgao

Descricao:

Criagdo da Rede Nacional de Bancos de RCD, por forma a promover o reaproveitamento e a reintroducdo
no mercado de materiais de construgdo recuperados, contribuindo para a sustentabilidade ambiental do
setor da construgdo. Através desta medida € possivel recolher, tratar, classificar e redistribuir materiais e
componentes reutilizaveis, como madeira, ceramica, metais, vidro, tijolos, sanitarios ou elementos
estruturais, reduzindo, assim, a deposicdo em aterro ¢ a extracdo de matérias-primas, para além do
incentivo a praticas de construgcdo mais sustentaveis. Para tal ¢ necessario estabelecer infraestruturas
regionais ou locais, apoiada pelos municipios, para a recegdo e distribui¢do de materiais recuperaveis
provenientes das obras de renovagdo e demoli¢do, estabelecer normas técnicas e critérios de qualidade
para os materiais a aceitar e reutilizar, garantindo segurang¢a e conformidade com a legislagao aplicavel,
garantir a ligagdo com operadores licenciados de gestdo de residuos e centros de valorizagao existentes,
garantindo rastreabilidade e legalidade.

O mapeamento e a indicacdo da disponibilidade de stock devem ser efetuados por intermédio de
plataforma digital publica.

Esta medida visa fomentar a gestao circular de materiais provenientes de obras de renovagao, reabilitacao

ou demoli¢ao de edificios.

Objetivo quantificado:
Bancos de RCD: 29, no minimo um por cada distrito de Portugal Continental ¢ um por cada ilha das

Regides Autdnomas

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orgamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar
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Inicio da medida: Conclusao da medida:
2030 Até 2035
Estado da medida:

Por iniciar

3.1.10 Implementagdo do potencial de aquecimento global (PAG) do ciclo de vida do edificio

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricao:

Implementacdo do PAG do ciclo de vida dos edificios com o intuido de quantificar as emissoes,
incorporadas e operacionais, de GEE. Para tal deve ser desenvolvida e publicada a metodologia de
calculo, a nivel nacional.

Deve ser também desenvolvida uma publicacdo técnica de valores convencionais de emissoes
incorporadas, nos materiais e nas varias etapas do ciclo de vida do edificio, de suporte a determinacdo
do PAG do edificio.

Esta medida visa promover uma abordagem sistémica a sustentabilidade dos edificios.

Objetivo quantificado:
Peca regulatoria do PAG em vigor: 1

Publicagdo técnica de suporte: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

ADENE; DGEG

Inicio da medida: Conclusao da medida:

2024 Mediante transposi¢ao da EPBD
Estado da medida:

Em desenvolvimento
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3.1.11 Execugdo de projetos-piloto e criagdo de programas de renovacao integrada a escala do

bairro

Tipo de politica ou medida:

Inovagao

Descricao:

Execucdo de projetos-piloto para reabilitacdo energética coordenada entre varios edificios proximos
entre si (como condominios, habitacao social ou cooperativas) e que se enquadrem, preferencialmente,
no universo dos edificios com o pior desempenho do parque edificado. As intervencdes nestes projetos-
piloto podem ser articuladas com intervengdes no meio urbano envolvente, como a criagdo de zonas de
emissdo zero, plantacdo de arvores para reduzir efeito ilha de calor, entre outros exemplos.

Esta medida visa potenciar sinergias técnicas, econdmicas e sociais, tornando as intervengdes mais custo-

eficazes e sistematicas.

Objetivo quantificado:

Projetos-piloto em 9 cidades, com pelo menos uma em cada regido autdnoma

Orc¢amento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2028 Até 2030
Estado da medida:

Por iniciar

3.1.12 Criagdo ou reorientagdo de linhas ou mecanismos de financiamento para a renovacao

dos edificios

Tipo de politica ou medida:

Economica

Descricao:
Desenvolvimento de linhas ou mecanismos de financiamento para renovacdes de edificios existentes,

orientadas a eficiéncia energética e de recursos e a descarbonizagdo dos edificios, com condigdes
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especificas para consumidores vulneraveis, articuladas com o Plano de A¢@o para o Combate a Pobreza
Energética, bem como para renovacdes profundas e para renovacOes faseadas. Nestas linhas ou
mecanismos o certificado energético, o passaporte de renovagao ou os contratos de gestio de eficiéncia
energética configuram-se como instrumentos de apoio a sua implementagdo e monitorizagao.

Devem ainda ser promovidas parcerias com institui¢cdes financeiras e cooperativas de habitagdo para
solugdes de financiamento coletivo e comunitario.

Esta medida visa capacitar financeiramente o requerente das renovagdes profundas no momento inicial
de investimento e promover ativamente mecanismos financeiros, incentivos e a mobilizacdo das
instituicdes financeiras e empresas de servigos energéticos para renovagdes energéticas dos edificios,

atribuindo-lhes um papel essencial nos planos nacionais de renovacgdo de edificios.

Objetivo quantificado:

Volume financeiro dos créditos concedidos: A definir

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:
Reducao da energia primaria: a definir

Reducao das emissdes operacionais de GEE: a definir

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2026 Até 2050
Estado da medida:

Por iniciar

3.1.13 Criagdo de programas de apoio direto a renovagao dos edificios

Tipo de politica ou medida:

Orgamental

Descricao:

Criac8o de programas de apoio técnico e financeiro a renovacao de edificios, abrangendo a qualidade do
ambiente interior, a eficiéncia energética e de recursos ¢ a descarbonizacdo dos edificios, para segmentos
especificos da populag@o, nomeadamente, os consumidores vulneraveis e em articulagdo com o Plano de

Agao para o Combate a Pobreza Energética, bem como para segmentos especificos do parque edificado,
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tais como edificios com pior desempenho energético, condominios, edificios devolutos para habitagao,
edificios ndo residenciais publicos e edificios localizados em areas historicas, centros urbanos
classificados e territorios rurais de baixa densidade, com maior apoio financeiro em caso de renovagdes
profundas.

Nestes programas o certificado energético e o passaporte de renovacgao configuram-se como instrumentos
de apoio a sua implementag@o € monitorizacao.

Aliando a oportunidade de renovagao energética dos edificios a promogao de condi¢des de acessibilidade
a pessoas com deficiéncia ou a substituicdo de materiais ¢ substincias toxicas nos edificios, como o
amianto, por materiais mais seguros ¢ sustentaveis, os programas podem prever bonificacdes ou
majoracdes perante a garantia de tais condi¢des. Deve ser igualmente fomentada, nestes programas, a
adocdo de solucdes sustentdveis e a integracdo de solu¢des baseadas na natureza sempre que possivel,
por forma a promover a capacidade de gestao das dguas pluviais, a reducdo do efeito de ilha de calor, a
melhoria do microclima urbano e a contribuicao para a biodiversidade. No caso de edificios constituidos
com zonas comuns, 0s programas podem igualmente apoiar a reabilitagdo destas.

Esta medida visa aumentar a taxa de renovagao de edificios com pior desempenho energético, incluindo
os edificios cuja intervencao ¢ estruturalmente mais dificil, conciliar a preservagdo patrimonial com
melhoria do desempenho energético, promover a renovagao energética de edificios devolutos para
destinar a habitacao, contribuindo, assim, para o aumento da oferta habitacional, e estimular a fixacao de

populagdo e a revitalizagdo dos edificios em locais rurais.

Objetivo quantificado:
Reducdo da energia primaria: a definir

Redugdo das emissdes operacionais de GEE: a definir

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:
Reducdo da energia primaria: a definir

Reducdo das emissdes operacionais de GEE: a definir

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2026 Até 2050
Estado da medida:

Por iniciar
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3.1.14 Atribuicao de beneficios decorrentes da renovacao dos edificios

Tipo de politica ou medida:

Or¢amental

Descricao:

Introducdo de beneficios fiscais associados a renovagao orientada a eficiéncia energética e de recursos e
a descarbonizacao dos edificios existentes, tais como a reducao das taxas administrativas nos processos
urbanisticos, a dedug@o em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ou de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, ou a redugdo do Imposto de Valor Acrescentado, ou, quando
associados a transformacao de edificios em NZEB ou ZEB, a redugdo ou isen¢@o do Imposto Municipal
sobre Imoveis e a isencdo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis. Para tal
devem ser atualizados os regulamentos municipais de taxas, o Estatuto dos Beneficios Fiscais ¢ os
codigos tributarios aplicaveis. Para um resultado eficaz da aplicacdo destes incentivos a transformagao
de edificios existentes em ZEB, importa garantir, no plano nacional, a uniformidade e simplificacdo dos
procedimentos de acesso para os casos elegiveis.

Revisdo do quadro, regulamentar e normativo, aplicavel a atribui¢ao da responsabilidade pelos encargos
de renovagdo dos edificios, por parte dos potenciais titulares dos respetivos direitos de gozo.

Esta medida visa aumentar a taxa de renovacdo do parque edificado e combater os incentivos

contraditorios da implementagdo de melhorias nos edificios arrendados.

Objetivo quantificado:

Regulamentos de taxas municipais adaptados: 308
EBF adaptados: 1

Codigos tributarios adaptados: 3

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusio da medida:

2027 Até 2030
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Estado da medida:

Por iniciar

3.1.15 Reforg¢o das iniciativas e campanhas de sensibilizagao e consciencializagdo da populacao

para a eficiéncia energética e descarbonizagao dos edificios

Tipo de politica ou medida:

Sensibilizagao

Descricao:

Reforco das iniciativas e campanhas de sensibilizagdo e consciencializagdo da populagdo para a
eficiéncia energética e descarbonizacdo dos edificios, nomeadamente, para a transformacao do parque
edificado em ZEB, a instalagdo de sistemas solares, a instalagao de sistemas de automatizacao e controlo,
as normas minimas de desempenho dos edificios. Estas devem igualmente incidir em informagao relativa
a casos de sucesso, a boas praticas, aos beneficios indiretos da eficiéncia energética e aos instrumentos
de apoio a renovagdo, como o passaporte de renovagao, os balcdes unicos, a rede nacional de bancos de
RCD, entre outros.

Para tal, devem ser criadas campanhas nacionais de comunicagdo em varios meios, com mensagens
simples e mobilizadoras, devem ser produzidos contetidos educativos adaptados por faixa etaria, perfil e
regido, e devem ser promovidas sessoes publicas.

Esta medida visa mobilizar e capacitar a populacdo para participar ativamente na renovagao energética e
descarbonizagdo dos edificios, promovendo o aumento da procura por solugdes de eficiéncia energética

e a adesdo a programas de apoio.

Objetivo quantificado:

Campanhas de sensibiliza¢do e consciencializacdo: 4

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:

2027 Até 2050
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Estado da medida:

Por iniciar

3.2 Promocao da qualidade do ambiente interior

3.2.1 Implementagdo de critérios de qualidade do ambiente interior na renovagao dos edificios

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricao:

Criagdo de indicador(es) para classificagdo da qualidade do ambiente interior nos edificios, com base em
parametros relacionados com a temperatura, a humidade, a taxa de renovacdo do ar e a presenca de
contaminantes.

Devem ser estabelecidos requisitos sobre este(s) indicador(es) para os edificios, que devem ser
considerados nos programas de apoio a renovacdo dos edificios, e deve ser acompanhada a evolucdo
deste(s), a nivel nacional, durante a conversdo do parque edificado existente em ZEB.

Esta medida visa assegurar que a renovagdo energética dos edificios garante a qualidade do ambiente
interior, prevenindo riscos para a saude publica e promovendo condigoes de conforto adequadas para os

ocupantes.

Objetivo quantificado:

Peca regulatoria do(s) indicador(es) em vigor: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

ADENE; DGEG

Inicio da medida: Conclusdo da medida:

2024 Mediante transposi¢ao da EPBD
Estado da medida:

Em desenvolvimento

49



Plano Nacional de Renovacdo de Edificios

3.2.2 Langamento de campanha nacional de sensibilizagdo sobre qualidade do ambiente

interior nos edificios

Tipo de politica ou medida:

Sensibilizagao

Descricao:

Langamento de campanha nacional de sensibilizag@o e consciencializagdo da populacdo, em varios meios
e com mensagens simples, sobre a qualidade do ambiente interior nos edificios, e o beneficio neste
ambito decorrente da reabilitagdo dos edificios.

Esta medida visa consciencializar a populagdo para os riscos de uma fraca qualidade do ambiente interior,
e para a promogao da sua melhoria, sensibilizando para os outros beneficios inerentes a reabilitagdo dos

edificios, para além da redugdo da fatura energética.

Objetivo quantificado:

Campanhas de sensibilizacao e consciencializacao: 1

Orc¢amento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissoes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusio da medida:
2027 Até 2050
Estado da medida:

Por iniciar

3.3 Integracio setorial da energia, mobilidade e construcio

3.3.1 Industrializagdo ¢ modulariza¢ao na renovagao dos edificios

Tipo de politica ou medida:

Inovagao

Descricao:
Criac@o de uma bolsa de edificios-piloto voluntaria com mecanismos de apoio que permita a articulagao
com a comunidade cientifica para experimentagdo de solu¢des que promovam a renovagao dos edificios

orientada a efici€ncia energética, ¢ de uso de recursos dos edificios.
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Os edificios integrados nesta bolsa devem ser referenciados e promovidos nas campanhas de
sensibilizagdo, enquanto casos de sucesso da utilizacao deste tipo de solugdes.

Esta medida visa fomentar a adog¢do de solu¢des industrializadas ou modulares, em alternativa as
solugdes tradicionais, na reabilitagdo de edificios, estimulado este segmento de mercado e contribuindo
para mitigar a escassez de mao de obra qualificada no setor da construgdo civil, e o tempo de execugdo

destas obras.

Objetivo quantificado:

Edificios-piloto: 9, com pelo menos um em cada Regido Auténoma

Orc¢amento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusio da medida:
2028 Até 2033
Estado da medida:

Por iniciar

3.3.2 Agilizacdo dos procedimentos de criagdo de CER e de ACC

Tipo de politica ou medida:

Administrativa

Descricio:

Agilizacdo dos procedimentos administrativos e de licenciamento, nomeadamente no registo e ligacdo a
rede, com a interoperabilidade e padronizacdo de processos ¢ a defini¢do de prazos maximos.
Elaboragdo de modelos-tipo de estatutos, acordos e registos para facilitar a adesdo de condominos.

Esta medida visa remover barreiras administrativas, técnicas e legais a criagdo e funcionamento de CER

e ACC, promovendo a democratizac¢do ¢ a autonomia local no acesso a energia limpa.

Objetivo quantificado:

Tempo médio de tramitagdo e licenciamento de CER/ACC: a definir
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Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissoes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2027 Até 2030
Estado da medida:

Por iniciar

3.3.3 Promocao das sinergias entre edificios, veiculos e armazenamento

Tipo de politica ou medida:

Inovacgao

Descricao:

Promogao de solugdes integradas de carregamento bidirecional e autoconsumo através da instalagdo de
infraestruturas de carregamento inteligente para veiculos elétricos em edificios renovados, da integracdo
de sistemas de armazenamento de energia (em baterias estaciondrias ou nos proprios veiculos -
V2G/V2B).

Atribuicdo de bonificagdes ou majoracdes em programas de apoio a renovagao energética para edificios
que incorporem esta sinergia.

Apoio ao desenvolvimento de projetos-piloto para testar e potenciar estas solugdes onde os veiculos
funcionem como unidades moveis de armazenamento e fornecimento de energia, para os quais o
carregamento € otimizado com base na producdo renovavel e em tarifas dindmicas.

Esta medida visa promover o potencial de interacao entre os edificios, os veiculos elétricos e os sistemas
de armazenamento de energia para maximizar a autossuficiéncia energética, assim como reduzir os picos
de procura de energia, aumentar a flexibilidade da rede elétrica e acelerar a descarbonizagdo do setor dos

edificios.

Objetivo quantificado:
Projetos-piloto: 9

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orgamentar
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Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2028 Até 2033
Estado da medida:

Por iniciar

3.3.4 Promocio da integracdo de infraestruturas de mobilidade sustentavel

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricao:

Promocgao da integracdo de infraestruturas de carregamento e pontos de carregamento individuais e
coletivos para a mobilidade elétrica, aquando da reabilitagdo dos edificios, mitigando as respetivas
necessidades.

Atribuicdo de bonificagdes ou majoracdes em programas de apoio a renovagdo energética para edificios
que incluam a instalagdo de infraestruturas ou de pontos de carregamento para a mobilidade elétrica, ou
a integragdo de requisitos técnicos associados a sua instalacdo nestes programas.

Elaboragdo de documentagao de apoio com regras de instalagdo em edificios existentes e em propriedade
horizontal, para evitar bloqueios administrativos.

Esta medida visa a adaptacdo dos edificios a mudanga da mobilidade urbana, e o apoio técnico e

financeiro ao cidaddo na sua implementagéo.

Objetivo quantificado:
Documentacdo de apoio publicado: 1
Percentagem dos edificios com estacionamento cobertos com carregamento de veiculos elétricos: a

definir

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por or¢amentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:
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A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2027 Até 2050
Estado da medida:

Por iniciar

3.3.5 Promogao de sistemas de automatizagao ¢ controlo nos edificios renovados

Tipo de politica ou medida:

Inovacgao

Descricao:

Promogao de sistemas de automatizagdo e controlo nos edificios (SACE), incluindo a gestio da produgao
e consumo de energia, da mobilidade elétrica e do armazenamento, por forma a otimizar a utilizagdo da
energia nos edificios, fomentando a monitorizacao, a regulacdo e a eficiéncia dos sistemas técnicos e das
solugdes integradas. Estes sistemas devem permitir a monitorizacao, o registo e a analise continua da
producdo, consumo e eficiéncia energética, incluindo a comunicagdo e interoperabilidade entre sistemas
técnicos (através de protocolos normalizados).

Desenvolvimento da classificacdo dos edificios relativamente a sua aptiddo para serem inteligentes,
através do indicador de aptiddo para tecnologias inteligentes (SRI).

Esta medida visa otimizar e monitorizar a utilizagdo de energia nos edificios, bem como transformar os

edificios em edificios inteligentes, ou seja, interligados, eficientes, reativos e adaptaveis.

Objetivo quantificado:
Edificios com SACE: a definir

Peca regulatoria do SRI em vigor: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:
Redugdo da energia primaria: a definir

Redugdo das emissdes operacionais de GEE: a definir

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:

2027 Até 2050
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Estado da medida:

Por iniciar

3.3.6 Revisao do quadro regulamentar relativo as instalagdes elétricas e ao estacionamento em

edificios

Tipo de politica ou medida:

Legislativa

Descricao:

Revisdo do quadro regulamentar relativo as infraestruturas elétricas e ao estacionamento em edificios,
assegurando a sua adequagao a crescente eletrificacdo dos sistemas instalados em edificios, e adaptando
0s espacgos de estacionamento as dinamicas da mobilidade suave e elétrica.

Esta medida visa criar as condigdes técnicas € normativas para suprir a utilizagdo direta de combustiveis
fosseis nos sistemas técnicos dos edificios, por forma a suportar a mobilidade suave e elétrica e a

transformar os estacionamentos em infraestruturas energéticas ativas ao servigo da transicao energética.

Objetivo quantificado:
Pega regulatoria das instalagoes elétricas adaptada: 1

Regulamentos municipais adaptados: 308

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissoes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2027 Até 2028
Estado da medida:

Por iniciar
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3.4 Digitalizacdo, capacitacio e assisténcia técnica na renovacio de edificios

3.4.1 Desmaterializacao dos procedimentos urbanisticos

Tipo de politica ou medida:

Administrativa

Descricao:

Desmaterializacao dos procedimentos urbanisticos através da Plataforma Eletronica dos Procedimentos
Urbanisticos, prevista no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacdo, que permite
apresentar os pedidos online, consultar o estado dos processos € os respetivos prazos, receber notificagoes
eletronicas, obter certiddes de isencdo de procedimentos urbanisticos, uniformizar procedimentos e
documentos exigidos pelos municipios, entre outras funcionalidades, e que permitira, a submissao de
pedidos em formato Building Information Modelling. Esta plataforma deve ainda permitir a
interoperabilidade com os demais sistemas de informacao relacionados com os edificios.

Esta medida visa uniformizar as praticas e procedimentos entre os diferentes municipios e simplificar os

procedimentos urbanisticos.

Objetivo quantificado:

Plataformas a implementar: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2026 Até 2027
Estado da medida:

Por iniciar
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3.4.2 Desenvolvimento e implementagdo do Caderno Digital do Edificio

Tipo de politica ou medida:

Operacional

Descricao:

Desenvolvimento do Caderno Digital do Edificio, na ace¢do da defini¢do prevista na EPBD, ou seja,
enquanto um repositorio interoperavel e dindmico que abrange o edificio nas varias fases do seu ciclo de
vida (construcdo, utilizacdo e renovacdo), onde constam, entre outros, sempre que disponiveis, o
certificado energético, o passaporte de renovagdo do edificio, o indicador de aptiddo para tecnologias
inteligentes e os dados relacionados com o PAG do ciclo de vida.

Esta medida visa promover a centralizacdo da informagdo relacionada com o edificio, ¢ o

acompanhamento da sua evolucdo, energética e ambiental, ao longo do tempo.

Objetivo quantificado:

Repositoério a implementar: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:
Ministério das Infraestruturas ¢ Habitagdo e Ministério do Ambiente e Energia, em articulagdo com o

Ministério da Reforma do Estado

Inicio da medida: Conclusio da medida:
2028 Até 2033
Estado da medida:

Por iniciar

3.4.3 Adaptacido e consolidacao da Rede Espago Energia

Tipo de politica ou medida:

Sensibilizagao

Descricao:
Adaptacdo e consolidacdo da Rede Espago Energia como rede nacional de balcdes tinicos que fomenta

a eficiéncia energética e a descarbonizagdo dos edificios, com a prestagdo de aconselhamento técnico,
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administrativo, juridico e financeiro aos intervenientes das renovagdes em edificios, dotando os balcoes
com profissionais capacitados nestas areas.

Esta rede deve assegurar uma cobertura minima de, pelo menos, um balcdo por cada 80.000 habitantes,
por regido, nas zonas em que a idade média do parque imobiliario seja superior a média nacional, e/ou
nas zonas em que se pretenda implementar programas integrados de renovagdo urbana ou num local
que se situe a menos de 90 minutos da distdncia. Deve ser dada prioridade a zonas com maior
vulnerabilidade e edificado mais antigo.

Esta medida visa garantir um servi¢o integrado e personalizado em todas as fases da renovacdo
orientada a eficiéncia energética e a descarbonizagdo dos edificios existentes, promovendo o acesso a

informacao, a beneficios fiscais e a programas de apoio.

Objetivo quantificado:

Cobertura da Rede Espaco Energia face ao critério minimo: 100%

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2027 Até 2030
Estado da medida:

Por iniciar

3.4.4 Implementagdo da Plataforma de Apoio a renovacao

Tipo de politica ou medida:

Sensibilizagdo

Descricao:

Implementac¢do de plataforma digital de orientacdo e divulgagdo que disponibilize, a cidaddos, a
empresas, a autarquias ¢ a entidades gestoras, publicas ou privadas, informacao fiavel, clara, atualizada
e sistematizada sobre a renovac¢do energética de edificios, no que concerne ao processo (etapas técnicas,
legais e administrativas), a casos de sucesso ¢ aos beneficios ambientais, economicos e sociais

associados.
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Esta plataforma deve, de igual modo, concentrar e disponibilizar informagao relacionada com
programas de apoio e linhas de financiamento relacionados com a renovagao de edificios, assim como
informagdo sobre programas de apoio a habitacdo com critérios de valorizacao associados a eficiéncia
energética. Para tal deve permitir a consulta de apoios em vigor ¢ a calendarizacdo de apoios futuros,
pelo que deve estar dotada de mecanismos de atualizag@o dinamica da informagdo perante o registo de
novos programas de apoio ou de alteracdes legislativas.

Esta medida visa centralizar a informagdo referente a renovagdo de edificios e promover decisdes

informadas por parte dos cidaddos, em relag@o a renovacao de edificios.

Objetivo quantificado:

Plataformas: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusio da medida:
2028 Até 2030
Estado da medida:

Por iniciar

3.4.5 Refor¢o de programas de formagdo e qualificacdo para profissionais do setor da

construgdo e da energia

Tipo de politica ou medida:

Formagao

Descricao:

Refor¢o de programas de formacao e qualificacdo de profissionais do setor da construgdo e da energia,
incluindo técnicos de obra, técnicos autores de projetos, peritos qualificados, instaladores, técnicos
municipais, técnicos dos balcdes unicos, coordenadores e gestores de energia e recursos, entre outros,
focados na renovagao energética, na descarbonizacdo e na integracdo da mobilidade elétrica nos

edificios.
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Para tal devem ser criados, ou reforcados, cursos certificados de formagao de curta, média e longa
duracdo em articulagdo com institutos e centros de formacao, ordens profissionais e entidades do ensino
superior, apostando em formagdo pratica ¢ modular com foco na reutilizacdo de RCD, sistemas
construtivos eficientes, materiais sustentaveis, instalagao de equipamentos, gestao integrada de energia,
BIM, certificagdo energética, entre outros exemplos. Deve ser promovida a formagao descentralizada
e acessivel, com polos regionais ou modalidades hibridas nos temas possiveis.

Deve ser igualmente criada uma bolsa/diretorio de profissionais, ou empresas, qualificados ou
acreditados nas vertentes relacionadas com a renovagao energética, na descarbonizagdo e na integracao
da mobilidade elétrica nos edificios.

Esta medida visa dispersar a oferta formativa e aumentar a capacitacdo dos varios técnicos
intervenientes na renovagao de edificios, garantir a qualidade das intervencdes nos edificios e fomentar
aimplementacdo de solugdes e praticas mais sustentaveis na construgdo. Visa, ainda, facilitar o contacto

entre os interessados e os referidos profissionais, ou as empresas, qualificados e acreditados.

Objetivo quantificado:
Quantidade de centros de formagao envolvidos: a definir

Bolsas/diretorios de profissionais qualificados e acreditados: 1

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2027 Até 2050
Estado da medida:

Por iniciar
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3.5 Monitorizacio, avaliacdo e acompanhamento das renovacoes

3.5.1 Criagdo do grupo e apoio a monitorizacdo do PNRE

Tipo de politica ou medida:

Administrativa

Descricao:

Criacdo do grupo de monitorizacdo do PNRE, acompanhada do estabelecimento das condi¢des
necessarias para o acompanhamento e analise da sua implementag@o, garantindo a articulacdo, para este
efeito, com as entidades responsaveis por cada medida e com outras que se considerem relevantes. O
referido grupo deve, de igual modo, proceder a publicagdo anual do relatério de progresso do PNRE.

Esta medida visa garantir o acompanhamento da implementacdo do PNRE.

Objetivo quantificado:

Relatorio de progresso a publicar: 24

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissoes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusao da medida:
2027 Até 2050
Estado da medida:

Por iniciar

3.5.2 Implementacdo da plataforma nacional para a monitorizacao do progresso do parque

edificado

Tipo de politica ou medida:

Administrativa

Descricao:

Implementacgdo da plataforma nacional para a monitorizag@o do progresso do parque edificado rumo as
emissOes nulas. Esta deve recorrer a georreferenciagdo dos edificios e interoperar com outras
plataformas relevantes para o efeito, por forma a proceder a identificacdo dos edificios, a sua tipologia,

a area de pavimento e, quando disponivel, a classe energética, o consumo nominal de energia primaria,
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as emissdes de GEE mais recente e o potencial de melhoria identificado no passaporte de renovagao.
Esta plataforma serve, igualmente, de ferramenta publica de informacao, comunicando aos cidaddos a
evolu¢do da renovacdo do parque edificado por intermédio de dados agregados e anonimizados
referentes aos edificios.

Esta medida visa dotar o grupo de monitorizacdo do PNRE das ferramentas necessarias para o exercicio
das suas competéncias, em particular, no acompanhamento da implementacio do PNRE e no

apuramento do potencial de renovacao do parque, permitindo, adicionalmente, a sua divulgacao.

Objetivo quantificado:

Quantidade de edificios registado na plataforma: 100%

Orcamento previsto e fontes de financiamento:

Por orcamentar

Estimativa do impacto no consumo de energia e nas emissdes de GEE:

Nao aplicavel

Entidades responsaveis pelo acompanhamento:

A determinar

Inicio da medida: Conclusio da medida:
2027 Até 2029
Estado da medida:

Por iniciar
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4 Necessidades de investimento, de fontes orcamentais e de recursos
administrativos

Com vista a execugdo do PNRE devem ser estimadas as necessidades de investimento para a sua
implementacdo e as necessidades de fontes or¢amentais e de recursos administrativos para a renovagao do
parque edificado em fungdo da trajetoria nacional para a renovagao progressiva do parque residencial fixada

¢ da determinacdo das normas minimas de desempenho energético dos edificios ndo residenciais.
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5 Limiares aplicaveis aos edificios novos com emissées nulas

Os limiares aplicaveis aos edificios, atualmente em vigor, encontram-se previstos no Despacho n.® 6476-
E/2021, de 1 de julho e referem-se as necessidades de energia para aquecimento ¢ arrefecimento, no caso
de edificios residenciais, a energia primaria de origem fossil, no caso dos edificios ndo residenciais, ¢ a

classe energética, a energia primaria total e a energia primaria renovavel, em ambos os casos.

Relativamente aos limiares maximos para as necessidades de energia aplicaveis aos ZEB novos, nos termos
do artigo 11.° da EPBD, encontram-se em desenvolvimento os estudos que permitem a sua determinagao,
devendo estes ser, pelo menos, 10 % inferior aos limiares para a aplicaveis aos NZEB, que se encontram

igualmente em estudo.
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6 Normas minimas de desempenho energético dos edificios ndo residenciais

No ambito das normas minimas de desempenho energético dos edificios ndo residenciais, sio comunicados
os limiares maximos de utilizagdo de energia primaria nos edificios, em kWh/(m?2.ano), os quais ndo devem
ser excedidos a partir dos anos aplicaveis. Estes limiares sdo estabelecidos com o parque nao residencial
em 2020, caracterizado na Secgdo I do presente plano, como base de referéncia, excluindo o parque

abrangido pelas isengdes.

6.1 Limiares maximos de desempenho energético
Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da EPBD, os limiares maximos de desempenho energético a fixar, para
2030 e 2033, devem abranger 16 % e 26 % do parque da base de referéncia, respetivamente, e o seu

cumprimento deve ser evidenciado pelos CE.

Para este efeito encontram-se em desenvolvimento os estudos que permitem a determinacdo destes limiares,

bem como os aplicaveis a partir de 2040 e 2050.

Perante a ocorréncia de uma catastrofe natural que afete, total ou parcialmente, os edificios que compdem
o parque ndo residencial, os limiares maximos de desempenho energético podem ser ajustados
temporariamente, por forma a permitir a substitui¢do, em percentagem semelhante, da renovagao de outros
edificios com pior desempenho pela renovagdo dos edificios afetados, sob condi¢do da sua comunicagdo

no PNRE, incluindo a duragdo prevista do ajuste.

6.2 Isencodes

Considerando a faculdade, reconhecida aos Estados-Membros, de excluir determinados edificios da
aplicagdo das normas minimas de desempenho energético dos edificios ndo residenciais, nos termos do n.°
6 do artigo 9.° da EPBD, sem prejuizo da eventual integragdo de outras situagdes na sua transposigao,

assumem-se as seguintes isencdes:

a) Edificios oficialmente protegidos como parte de um ambiente classificado ou devido ao seu valor
arquitetonico ou histdrico especial, ou outros edificios histéricos, quando o cumprimento das
normas for suscetivel de alterar, de forma inaceitavel, o seu caracter ou o seu aspeto, ou quando a
sua renovagao ndo for possivel do ponto de vista técnico ou econdmico;

b) Edificios utilizados como locais de culto ou para atividades religiosas;
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¢

d)

Instalagdes industriais, oficinas e edificios agricolas ndo residenciais com necessidades reduzidas
de energia, ¢ edificios agricolas ndo residenciais utilizados por um setor abrangido por um acordo
setorial nacional sobre desempenho energético;

Edificios detidos ou ocupados pelas forcas armadas ou por servigos da administragao central, para
o cumprimento de finalidades de defesa nacional, com exclusdo dos edificios destinados ao
alojamento individual e a escritorios dos elementos das forgas armadas, incluindo o restante pessoal

ao servigo das autoridades nacionais de defesa.
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7 Trajetoria nacional para a renovacio progressiva do parque edificado
residencial

Para alcangar a descarbonizacdo do parque imobiliario residencial, até 2050, deve ser definida a trajetoria
nacional para a sua renovagao progressiva, que por sua vez deve incluir as metas intercalares de 2030, 2035,
2040 e 2045 para o consumo médio de energia primaria, nos termos do n.° 2 do artigo 9.° da EPBD. A
referida trajetéria nacional é fixada com o parque residencial em 2020, caracterizado na Seccdo I do

presente plano, como base de referéncia, excluindo o parque abrangido pelas isencdes.

Deste modo, a trajetoria retrata a diminui¢do da utilizagdo média de energia primaria, em kWh/m?.ano, de
todo o parque imobiliario residencial durante este periodo, quantificando as unidades de edificios e a area
de pavimento a renovar anualmente, para a totalidade do parque residencial e para as unidades de edificios
incluidas nos 43 % com pior desempenho, tendo ainda em conta que, pelo menos, 55 % da diminuicdo da
utilizagdo média de energia primaria deve ser alcangada através, precisamente, das unidades de edificios

com pior desempenho.

Para este efeito encontram-se em desenvolvimento os estudos que permitem a determinagdo da média de
energia primaria a diminuir anualmente e a quantificagdo das unidades de edificios ou da 4rea de pavimento
a renovar em cada periodo. Nos referidos estudos sdo consideradas as redugdes da utilizacdo média de
energia primaria de, pelo menos, 16 % e 20 % até 2030 e 2035, respetivamente, sendo as metas para os
anos seguintes fixadas atendendo ao propodsito da transformag¢do do parque residencial de forma

progressiva.

No caso particular de edificios afetados por catastrofes naturais, como sismos ou inundagdes, a diminuigo
de utilizagdo de energia primaria associada a sua renovagdo deve ser incluida nas poupangas associadas a

renovacao das unidades com pior desempenho.

7.1 Isenc¢odes
Considerando a faculdade, reconhecida aos Estados-Membros, de excluir determinados edificios da sua
integracdo na trajetoria nacional para a renovagao progressiva do parque imobiliario residencial, nos termos

do n.° 6 do artigo 9.° da EPBD, assumem-se as seguintes isengoes:

a) Edificios oficialmente protegidos como parte de um ambiente classificado ou devido ao seu valor
arquitetonico ou histdrico especial, ou outros edificios histéricos, quando o cumprimento das
normas for suscetivel de alterar, de forma inaceitavel, o seu caracter ou o seu aspeto, ou quando a
sua renovagao ndo for possivel do ponto de vista técnico ou econdmico;

b) Edificios residenciais unifamiliares com area til de pavimento inferior a 50 m?.
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8 Estimativa dos beneficios mais amplos

Com a melhoria da eficiéncia energética e a descarbonizacdo do parque edificado € possivel alcangar outros
beneficios, para além da redugdo dos consumos de energia e das emissdes de GEE associadas, como, entre
outros, a reducdo da fatura energética e da dependéncia energética do pais, a extensdo da vida util dos
edificios, a valoriza¢do patrimonial, a melhoria dos niveis de conforto, da qualidade do ar interior e da

saude dos ocupantes, a promog¢ao da produtividade laboral e o combate a pobreza energética.

A redugdo dos consumos de energia, suportada pela eficiéncia energética, contribui para uma utilizagio
mais sustentavel dos recursos naturais, sobretudo através da promocgdo de solugdes passivas, uma vez que
menores necessidades de energia conduzem a redugdo dos sistemas para a sua satisfagdo e, por
consequéncia, a reducdo dos recursos materiais ¢ das necessidades de manutengdo. Por outro lado, a
eficiéncia energética conduz de igual modo a reducdo dos custos associados a fatura energética, aliviando
a carga financeira sobre os agregados familiares, sobretudo para aqueles que dispdem de baixos
rendimentos e/ou que se encontram em situacao de vulnerabilidade econdmica. Por sua vez, o investimento
na producdo local de energia para autoconsumo reduz a dependéncia de fontes de energia externas e o

impacto resultante das variagdes do custo da energia.

Sobre as classes de desempenho alcancadas apos a melhoria da eficiéncia energética dos edificios, verifica-
se que as classes mais eficientes contribuem para a valorizag¢do patrimonial dos edificios, uma vez que na
transagdo (compra e venda) dos edificios com classes iguais ou superiores a “C” o valor, por metro
quadrado, dos alojamentos foi superior em 5,9 %®, por comparagdo com os valores praticados nos

alojamentos com classe “D”.

No que respeita a saide dos ocupantes dos edificios, a descarbonizacdo da rede elétrica de servigo publico,
bem como a aboli¢do da utilizagdo de combustiveis fosseis nos sistemas técnicos instalados nos edificios,
nomeadamente, para a climatizagdo e preparacdo de AQS, conduz a uma diminuig¢do dos contaminantes do
ar, como particulas finas e 6xidos de azoto, provenientes da combustdo. Em paralelo, verifica-se de igual
modo que a adocdo de solugdes de ventilagdo que garantam caudais de ar adequados contribui para a
reducdo da presenca dos contaminantes no interior dos edificios, assim como para o controlo da humidade

no interior.

Outro aspeto com impacto na satde dos ocupantes esta relacionado com os materiais usados na construgéo

dos edificios, pelo que, ao aliar a melhoria da eficiéncia energética das envolventes a substitui¢do de

® Ramos, A. et al. - Valuing Energy Performance Certificates in the Portuguese Residential Sector,
Working Papers 02 -2015, Economics for Energy
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materiais e substancias toxicas nos edificios, como o amianto, por materiais mais seguros € sustentaveis

representa mais um dos multiplos beneficios da renovagao.

As evidéncias cientificas apontam que o decréscimo da exposi¢do da populagdo aos contaminantes e
materiais perigosos e a melhoria da qualidade do ar interior estdo associados a diminuicao da incidéncia de
doengas respiratorias e cardiovasculares e, consequentemente, a reducdo dos dias de auséncia do
trabalhador, por motivo de doenga, e dos gastos com a satide. A existéncia de um ambiente interior com
condigdes de conforto e salubridade conduz, de igual modo, ao aumento da concentracdo e produtividade

em ambiente laboral e escolar.

Por outro lado, a modificagdo das solugdes construtivas ¢ a promogao de ventilagdo adequada no interior
dos edificios encontram-se, também, relacionadas com a redugdo de infiltracdes, de humidade ¢ da
degradacdo dos materiais, podendo, em algumas situa¢des, melhorar a resiliéncia do edificio face as

intempéries, contribuindo para a extensao da sua vida util.

Por acréscimo ao exposto, o0 momento de renovacao dos edificios para melhoria do conforto, da eficiéncia
e para a sua descarbonizagdo pode ser aproveitado para potenciar sinergias relacionadas com aspetos como,
entre outros, a segurancga contra incéndios e a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, aumentando,
assim, a seguranc¢a dos ocupantes, diminuindo as hipdteses de danos materiais, € os respetivos custos, e

contribuindo para a promogao da inclusao social e a igualdade de oportunidades.
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Anexo I — Relatorio de progresso da implementacio da Estratégia de Longo

Prazo para a Renovacio dos Edificios

Estratégia de Longo Prazo para a

Renovacgao dos Edificios
(ELPRE)

7.2 Relatorio de Progresso

Grupo de Coordenagdo ELPRE

Para o presente relatorio contribuiram as seguintes entidades do Grupo de Coordenacao:

DGEG - Diregdo Geral de Energia e Geologia (Coordenador)
ADENE — Agéncia para a Energia

LNEC — Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil

Novembro 2024
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Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao dos Edificios
7.2 Relatério de Progresso

Autoria:

Ana Rita Ribeiro — DGEG, Direcdo Geral de Energia e Geologia
Ana Vasconcelos — LNEC, Laboratorio Nacional de Engenharia Civil
Anténio Santos — LNEC, Laboratério Nacional de Engenharia Civil
Carlos Pimparel — DGEG, Diregdo Geral de Energia e Geologia
Luis Matias — LNEC, Laboratério Nacional de Engenharia Civil
Nuno Baptista — ADENE, Agéncia para a Energia

Paulo Santos — ADENE, Agéncia para a Energia

Paulo Salteiro — DGEG, Dire¢do Geral de Energia e Geologia
Paulo Zoio — DGEG, Dire¢do Geral de Energia e Geologia

Rui Fragoso — ADENE, Agéncia para a Energia

Sandro Pereira — DGEG, Direcdo Geral de Energia e Geologia
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Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios
7.2 Relatério de Progresso
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Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios
7.2 Relatdrio de Progresso

Sumario Executivo

De forma a dar cumprimento aos objetivos de descarbonizacdo e da transicao energética, tendo em
conta os aspetos sociais e econdmicos aplicaveis ao sector dos edificios, nomeadamente do parque
existente, procedeu-se a elaboragdo e aprovacao, em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica (RNC 2050) e com o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), da Estratégia de
Longo Prazo para a Renovacgdo dos Edificios (ELPRE), através da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, que estabelece as metas e objetivos, assim como as politicas e medidas
para o horizonte de 2050.

Resultou do Despacho n.2 5172/2021, de 21 de maio, a criacdo do Grupo de Coordenacdo da ELPRE,
ao qual, nos termos do mesmo diploma legal, é atribuido o dever de acompanhamento, supervisdo e
coordenagao da ELPRE, e que prevé a publicagdo semestral de relatdrios de forma a avaliar o progresso
de execucdo desta estratégia.

Nesse sentido, e no seguimento dos seis relatorios de progresso ja publicados entre novembro de 2021
e maio de 2024%, o presente Grupo de Coordenacio apresenta agora o 7.2 relatério de progresso que
reporta as atividades levadas a cabo entre dezembro de 2023 e maio de 2024.

Relativamente ao progresso da ELPRE, replicam-se os graficos resumo e destacam-se os seguintes
pontos?, ja reportados no relatério anterior:

e O indicador de consumo de energia primaria no parque de edificios residencial e nao-
residencial apresenta uma reducdo face a referéncia (3,0% e 10,1% respetivamente). Do ponto
de vista global para a totalidade do parque a redugdo observada foi de 6,5%, face a meta de
11% estabelecida para 2030.

e O indicador de produgao de energia renovavel local aumentou consideravelmente em todo
o parque de edificios residencial e ndo-residencial (15,8% e 46,5% respetivamente)
ultrapassando ja em 2023 a meta de 11% definida para 2030, com um valor total de 25,5%;

s O indicador de producdo de energia renovavel total apresenta uma trajetdria ascendente em
todo o parque de edificios residencial e ndo-residencial (21,6% e 27,4% respetivamente). Do
ponto de vista global para a totalidade do parque o aumento observado em 2023 foi de 24,1%,
0 que a manter-se permitira atingir a meta dos 68% antes de 2030.

¢ O indicador de reducido de emissdes de COz.q continua a apresentar uma evolugdo muito
positiva, também em 2023 em todo o parque de edificios residencial e ndo-residencial (40,5%
e 50,4% respetivamente). Em relacdo a totalidade do parque a reducdo observada em 2023 foi
de 45,7%.

s O indicador da area de edificios renovados apresenta uma trajetoria ascendente mais
acentuada, particularmente no setor dos edificios residenciais (4,1%) face aos edificios n3o-
residenciais (2,7%). O indicador para o parque total dos edificios esta bastante aquém da meta
definida para 2030 (valor do indicador de 3,9% face a meta de 49%). Este indicador esta a ser
monitorizado apenas com base nos programas de financiamento existentes, pelo que esté a
ser subestimado uma vez que existem trabalhos de renovacdo de edificios que estdo a ser

L DiSpOﬂiVPiS €M https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/eficiencia-energetica/estrategia-de-longo-p P de-edificios/
2 0s pontos aqui apresentados s3o apenas um destaque das principais conclusdes do modelo de monitorizaciio da ELPRE,
ndo dispensando uma leitura mais atenta do Capitulo 4 (para os objetivos agora atualizados).
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realizados sem ser ao abrigo dos programas de financiamento e para os quais ndo existe, a
data, informagdo disponivel.

e O indicador de percentagem de edificios renovados apresenta, igualmente, uma trajetoria
ascendente, atingindo um valor acumulado de 16,2% em 2023 face a meta de 69% definida
para 2030 (o que a manter-se neste ritmo sera insuficiente, principalmente na tipologia de
edificios residenciais). Os valores observados para o parque residencial e ndo-residencial,
respetivamente, s3o 16,1% e 29,7%.

¢ Qindicador das horas de desconforto continua a apresentar uma trajetdria descendente, com
uma redugdo acumulada de 0,54% em 2023, indicando que o parque de edificios habitacional
esta a melhorar do ponto de vista do conforto térmico, pese embora a determinacdo deste
indicador seja, a data, estimada parcialmente considerando apenas a estagdo de aguecimento
(inverno).

e O indicador de investimento na reabilitagdo apresenta uma trajetdria ascendente. No
entanto, é de relevar que a informac3o disponivel e recolhida se refere a reabilitacdo de uma
forma global com um valor, em 2023, de 8.507 milhdes de euros e ndo especificamente a
reabilitacdo energética dos edificios, pelo que os resultados apresentados estdo
necessariamente sobrevalorizados se comparados com as metas a atingir em 2030, 2040 e
2050;

* Oindicador de poupanca com as despesas de energia apresenta, em valor acumulado a 2023,
um valor negativo para o setor de edificios residenciais (-1,3%) e praticamente nulo para os
edificios ndo-residenciais (0,03%), conduzindo a um valor global de -0,6% (representando
assim um aumento e n3o poupanca na fatura da energia). Este fator deve-se a0 aumento
generalizado com o custo da energia e conjuntura internacional.

Em resumo, pode-se concluir que considerando o mix energético atual e alguns esforcos ao nivel da
reabilitacdo energética do parque de edificios, o consumo de energia primaria e as emissées de CO:
estdo a caminhar numa trajetdria favoravel face a descarbonizacdo. No entanto, é importante relevar
ainda os efeitos da excecionalidade dos anos monitorizados (2019, 2020, 2021 e 2022), tendo em conta
a pandemia COVID-19, a extingdo do carvio do sistema electroprodutor, e os aumentos generalizados
dos precos da energia devido a guerra na Ucrania. Ainda assim, € possivel observar em 2023 uma
aparente reducdo dos efeitos antes referidos. Conforme referido, a analise global dos resultados indica
que o setor dos edificios esta a “descarbonizar” pelas altera¢des a montante na producio de energia,
sendo necessario reforcar o investimento na reabilitacio energética do parque de edificios
existente, Cumpre ainda referir que a pobreza energética® podera n3o estar a ser mitigada na medida
do necessario uma vez que o caminho para um parque de edificios descarbonizado nao significa
necessariamente um parque de edificios com condigdes de conforto aceitaveis.

Colocando em perspetiva alguns dos valores apresentados neste relatdrio, o setor dos edificios, em
2023, é hoje responsavel em média por 32,6% do consumo de energia final e, em 2021, 5,4% e 18%

? publicag3o da Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE), em janeiro de 2024 -
https://www.dgeg.gov.pt/pt/destaques/estrategia-de-longo-prazo-de-combate-a-pobreza-energetica-2023-2050-elppe/
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das emissdes totais de GEE (dambito 1 e &mbito 1 + ambito 2 4, respetivamente) quando comparadas
com os valores de referéncia para Portugal, em 2021°.

Como resultado da analise do ponto de situacdo dos objetivos face as metas estabelecidas, este Grupo
de Coordenacdo elaborou um conjunto de recomendacGes a serem consideradas pelas entidades com

competéncias para o efeito, que se podem ler em maior detalhe no Capitulo 7, e que se resumem de
seguida:

Necessidade de articular, com as demais entidades, no sentido de as mesmas melhorarem a
informagdo disponivel com vista a uma monitorizagdo da ELPRE mais completa, rigorosa e
informada;

Necessidade de reforcar e criar mais mecanismos financeiros e beneficios fiscais com vista a
promocao da eficiéncia energética e renovacdo do parque edificado. Os incentivos fiscais
poderdo consistir na isen¢do fiscal, créditos fiscais ou reducdo de impostos para os
propietarios dos imoveis, na implementac¢do de subsidios ou financiamentos a fundo perdido,
na criacdo de linhas de crédito especificas com juros baixos e/ou na criacdo de incentivos
financeiros ou bonus para projetos que cumpram critérios de eficiéncia energética;

Criacdo de programas especificos para familias de baixa renda, garantindo que as intervengdes
em reabilitacdo energética sejam acessiveis para reduzir a "pobreza energética”;

Reforgo do instrumento dos contratos de gestdo de eficiéncia energética como mecanismo
para projetos de reabilitacdo energética em larga escala, incluindo os edificios publicos;
Necessidade de reforgar o investimento em programas de formacdo para profissionais da
construgdo e técnicos especializados, nacionais e estrangeiros, para garantir que as reformas
sejam feitas com a qualidade necessaria, utilizando materiais e tecnologias adequados;
Criacdo de um plano de acdo especifico para a reabilitacio do parque de edificios da
Administracdo Publica, tirando partido do Programa ECO.AP 2030 e do Barémetro ECO.AP nos
termos da nova RCM 150/2024;

Necessidade de criacdo de um plano de acdo que concretize as a¢des previstas nos eixos de
atuacdo da ELPRE.

Adicionalmente, este Grupo de Coordenacdo estabelece ainda como necessarias as seguintes acoes,
que serdo levadas a cabo por si, designadamente:

Continua articulagdo deste Grupo de Coordenagdo com as diversas entidades identificadas
através da criacdo de subgrupos de trabalho e promoc¢3o de reunides regulares com
stakeholders que apoiem o acompanhamento da evolucao dos indicadores de renovac3o.
Reforgo das agbes ja tomadas junto das entidades responsaveis pela implementagdo de
politicas publicas relacionadas com a reabilitacdo de edificios e com sistemas de financiamento
destas mesmas politicas no sentido de criacdo de sistema de informacdo que sistematize, de
uma forma concreta e objetiva, os resultados do ponto de vista dessas politicas que concorrem
para os objetivos da ELPRE.

% Foi considerado como racional aquando do desenho da ELPRE que as emissdes referentes ao consumo de eletricidade nos

edificios seriam contabilizadas associadas ao setor dos edificios, para efeitos de determinagdo dos objetivos e metas
indicativas (emissbes de GEE scope 2).

5 Inventario Nacional de Emissées 2023, APA.
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O sucesso da execucdo da ELPRE depende da prossecucdo das politicas e a¢es necessarias para o
efeito, para o qual contribui também a monitoriza¢cdo da estratégia. Por sua vez o resultado da
monitorizacdo da ELPRE depende da disponibilidade da informac3o recolhida que sendo em maior
guantidade, mais desagregada e mais fidvel permite corrigir eventuais desvios identificados face as
metas estabelecidas. Nesse sentido, reforga-se a importancia da producdo e partilha, com este Grupo
de Coordenagdo, de indicadores e de dados fundamentais para a monitorizagdo da ELPRE por parte
de entidades relevantes, como por exemplo entidades publicas.

Por fim, cumpre ainda referir que da analise efetuada a data, qualquer nivel de ambicdo que va além
daquele estabelecido pelas metas atuais, podera comprometer o sucesso desta estratégia.
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1. Composicdo do Grupo de Coordenacdo

O Pacto Ecoldgico Europeu e o Plano de Recuperagdo Europeu estabeleceram como prioridade a
“Renovation Wave” (Vaga de Renovacdo), focada na interven¢do no edificado, nhomeadamente no
aumento da taxa e qualidade da renovagdo dos edificios existentes e no apoio a descarbonizagao do
parque de edificios europeu. Em cumprimento do artigo 2.2-A da Diretiva relativa ao desempenho
energético dos edificios®, surgiu a Estratégia de Longo Prazo para a Renovac3o de Edificios (ELPRE).

Aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, a ELPRE pretende
ir ao encontro dos objetivos, europeus e nacionais (RNC 20507 e PNEC 2030%), para alcancar a
neutralidade carbodnica e a transicao energética. Para este efeito, e com indicadores definidos com
vista a avaliar o seu grau de cumprimento face as metas determinadas para os anos de 2030, 2040 e
2050, foram definidas um conjunto de politicas e acdes a levar a cabo assentes em 7 eixos, a saber:

Renovacdo de Edificios;

Edificios Inteligentes;
Certificagdo Energética;
Formagao e Qualificagdo;
Combate a Pobreza Energética;
Informac3o e Consciencializac3o;
Monitorizac3o.

No ok wNe

Nos termos do Despacho n.2 5172/2021, de 21 de maio, foi criado o Grupo de Coordenagdo da ELPRE,
ao qual, nos termos do mesmo diploma legal, € atribuido o dever de acompanhamento, supervisido e
coordenacio, através de, nomeadamente®:

a) Promover e facilitar a execucdo das orientacBes constantes da ELPRE, com vista ao
cumprimento dos respetivos objetivos;

b) Avaliar o impacto das politicas e medidas previstas na ELPRE;

¢) Recolher, analisar e processar a informacéo relativa aos indicadores de progresso previstos na
ELPRE;

d) Avaliar o progresso da execucdo da ELPRE nos termos do n.2 6 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, nomeadamente através da elaboracao de relatorios
de progresso semestrais®’;

e) Proceder a revisdo da ELPRE nos termos do n.2 8 da Resolugio do Conselho de Ministros n.2
8-A/2021, de 3 de fevereiro, nomeadamente num maximo de periodicidade quingquenal;

f) Desenvolver e promover iniciativas destinadas a disseminar solucdes e boas praticas junto dos
cidaddos e das empresas com vista ao cumprimento dos objetivos da ELPRE.

Para o exercicio destas competéncias foram designados representantes das seguintes entidades:

¢ Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, alterada pela Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018

7 Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050 (RNC 2050),

8 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030},

S ¢f. nimero 2 do Despacho n.2 5172/2021, de 21 de maio

1 equivalente & periodicidade bianual estabelecida na resolucdo
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- Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG): Carlos Pimparel (este com a responsabilidade de
coordenagdo do grupo), Sandro Silva Pereira e Ana Rita Ribeiro;

— ADENE — Agéncia para a Energia (ADENE): Rui Fragoso, Cldudia Monteiro, Paulo Santos € Nuno
Baptista;

- Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, I.P. (LNEC): Ana Vasconcelos, Armando Pinto, Luis
Matias e Antdnio Santos;

- Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. (IHRU): Luis Gongalves.

No caso especifico da DGEG, destaca-se ainda a participagdo adicional do Paulo Salteiro e do Paulo
Zoio com vista a apoiar em varias matérias que contribuiram para os resultados apresentados no
presente relatorio.

No caso especifico do IHRU, permanece a circunstancia ja reportada de auséncia de participacdo desta
entidade nas reunides ocorridas durante o periodo a que reporta o presente relatdrio, apesar do
contato remetido a 27 de outubro de 2023 ao hovo Presidente do Conselho Diretivo.

Relativamente a constituicdo da equipa da ADENE, de referir a saida da Claudia Monteiro desde abril
de 2024.

Tal como ja foi referido em relatdrios anteriores, este Grupo de Coordenacdo define para o exercicio
das suas competéncias 5 linhas de atuagdo (tomadas como “Work Packages”) e que se encontram
apresentadas no quadro seguinte:

WP3 WP4 %

Monitorizacdo Revisdo

WP1 Wp2
Gestdo Operacionalizagdo

Comunicagdo e
Disseminacdo

Reunides do GT Tarefas de Preparagio Implementacio de um Compilago dos _
pre — sistema de Indicadores [ documentos L “e‘rmrg;ge d:":::x&g‘
de Progresso da ELPRE técnicos/metodoligicos P i fipatiriitacs
na base da ELPRE i
Gestio Documental FE das agdes
{politicas e medidas} Aﬁ(u]:!p:ﬂhamw dos
etivos e metas L
indlicativas da FLPRE Docunc) Outros 2 definir

Plano de Atividades L(N(H\(:Céf;g[;}élﬂ?ginn

Acompanhamento &

Reporting Interno monitorzag 10 do
desempenho do
edificado

Além do apoio técnico e operacional que cabe a ADENE, ao LNEC e ao IHRU prestar a DGEG, este grupo
de coordenacdo n3o esta limitado aos contributos destas entidades, podendo neste ambito “consultar,
solicitar a colaboragdo ou promover g audicdo de entidades publicas ou privadas”, bem como
“constituir subgrupos, com objetivos especificos, com a eventual participaclo de outras entidades
pdblicas ou privadas” **

1 f. nimeros 5 a 7 do Despacho n.2 5172/2021, de 21 de maio
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2. Monitorizacdo dos objetivos da ELPRE

Este capitulo descreve as atualizacdes resultantes do ano de 2023 para os objetivos da ELPRE.

2.1 Monitorizacdo agregada dos objetivos da ELPRE

Nesta seccdo sdo listados os resultados decorrentes da monitorizacdo dos objetivos da ELPRE (Tabela
1, Tabela 2, Tabela 3). Pode-se concluir que considerando o mix energético atual e alguns esforcos ao
nivel da reabilitagdo energética do parque de edificios, o consumo de energia primaria e as emissdes
de CO; estdo a caminhar numa trajetdria favoravel face a descarbonizacdo. No entanto, é importante
relevar a excecionalidade dos anos monitorizados (2019, 2020, 2021 e 2022) que podem conduzir a
um enviesamento dos resultados, tendo em conta a alteragdo dos padrdes de consumo devido a
pandemia COVID-19, a extincdo do carvdo do sistema electroprodutor, e 0s aumentos generalizados
dos precos devido a guerra na Ucrania. Nesse sentido, &€ expectavel que nos proximos anos os
resultados possam sofrer alguns ajustes.

Conforme referido no anterior relatério, a analise global dos resultados sugere que aparentemente o
setor dos edificios esta a “descarbonizar” pelas alteracoes a montante na produgdo de energia, sendo
necessario reforcar o investimento na reabilitacdo energética do parque de edificios existentes.

Valor anual Evolug3o face & referéncia (2018) quando aplicivel
Edificios Residenciais
Ref2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 | 2030

OBJLR | Consumo de Energia Primaria [ktep] 38208 3 7669 3836,1 38205 3743,0 37053) -1,4% | 0,4% | 0,0% | -20% | -30%
OBJ2R | Consumo/Produgio de Energia Renovivel Local [ktep] 1069,6 1086,2] 1119,6| 1139,9 11745 12388 1,6% [ 47% | 66% | 98% [158%
OBJ3_R | Consumo/Producio de Energia Renovavel Total [kten] 16383 1672,0) 1775,0) 18293 18764 19915 2,1% | 83% | 11,7% | 14,5% | 21,6%
OBJAR | Emissdes CO,e [KICO2e] 89286 7350,8] 62855 5659,1 54984 5309,9) -17,7% | -29,6% | -36,6% | -38,4% | -40,5%
OBJS R | Area de edificios renovada [m2] - 581317| 1506862 3297210,8| 81333250 7562118 0,02% | 0,07% | 1,2% | 39% | 4,1%

OBJE_R | Edificios Renovados [%] g 3,2%] 3,2%| 3,2% 3,2%) 3294 32% | 65% | 97% | 12,9% | 16,1%
OBJ7_R | Horas desconforta [%] - -0,07% 0,20% -0,41% -0,48% -0,54% -0,07% | -0,20% | -0,41% | -0,48% |-0,54%
OBJB_R | |nvestimento [M€] e 6336,0| 6 463,0| 6612,0 6817,0| 6 926,00 23,68% | 47,83% | 72,5% | 98,0% [123,9%
OBJ9 R | Poupanca [M€] i 158,0) -132.5] -101,3 -212,0) -05,2| 0,55% | 0,09% | -0,3% | -1,0% | -13%

Tabela 1 - Monitorizacdo dos objetivos da ELPRE - Edificios Residenciais

Valor anual 3 refaréncia )
Edificios Nao-Residenciais
Ref2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 | 2030
OBIL_NR| Consumo de Energia Primaria [ktep] [%] 3576, 3 428,0) 3064,8 30134 32958 32140 -3,6% |-14,3% | -15,7% | -7,8% [-10,1%
0BI2_NR| Consumo/Producio de Energia Renovével Local [ktep] [ 4948 514,3 538,1] 576,2 656, 7209 39% | 87% | 164% | 32,8% | 465%
OBI3_NR| Consumo/Producio de Energia Renovivel Total [ktep] (% 12419 12685 12752 1294,9 14764 15819 2,1% [ 27% | 43% | 18.9% [27.4%
OBJM4_NR| Emissdes CO,e [ktCO2e] [%] 9 803,4 7 666,9| 5334,)] 4640,0) 5126,4 4864,7] -21,8% | -45,6% | -52,7% | -47,7% | -50,4%
OBI5_NR| Area de edificios renovada [m2] - 346652 4634180 2144083 5642074 4249145| 0,05% | 078% | 11% | 2,0% | 2,7%
OBJ6_NR| Edificios Renovados [%)] g 2,7%| 3,2%| 6,3% 10,3%| 72% 2,7% | 59% | 12,2% | 22,5% | 29,7%
OBI_NR| Investiment [M€] - 1452,0) 1453,0) 1520,0 1561,0 1581,0) 7,85% |15,70%| 23,9% | 32,4% [ a0,9%
0BJ9_NR| Poupanca [M€] g 45,4 4153 179 - 776,9 307,3] 0,13% | 1,31% | 1,4% | -0,9% [0,03%

Tabela 2 - Monitorizagdio dos objetivos da ELPRE — Edliffcios Ndo-Residenciais

Valor anual 3 referéncia )
Parque de Edificios Total
Ref2018 2019 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 | 2030
0BJL | Consumo de Energia Primaria [ktep] [%)] 7396,8 72149 6900,9| 68339 70388 69193 -2,5% | 67% | -7,6% | -4,8% | -65%
OBJ2 | Consumo/Producio de Enerzia Renovavel Local [ktep] (9] 15644 1 600,6] 1657,7 1716,0 18314 1963,7] 2,3% | 6,0% | 9,7% | 17,1% [255%
OBI3 | Consumo/Producio de Energia Renovavel Total [ktep] (3% 28803 29404 3050,2 31248 33528 35734 2,1% | 59% | 85% | 164% | 24,1%
OBJA | Emissdes CO,e [CO2e] [%) 18 732,0 15 017,6| 11619,7] 10299,2 10624,8) 10 174, -19,8% | -38,0% | -45,0% | -43,3% | -45,7%
OBIS | frea de edificios renovada [m2] o o27983| 6231042 35116191 86975324 11811263] 0,03% | 0,20% | 1,2% | 3,6% | 3,9%
0BJ6 Edificios Renovades (%] - 3,2% 3,2% 3,2% 3,3% 329 32% | 65% | 9,7% | 13,0% | 16,2%
0BJ7 | Horas desconforto [%] - -0,1%) -0,2%| -0,4%) 0,5%| -0,5%] -0,07% | -0,20% | -0,41% | -0.48% [-0,54%
OBIE | Investimento [M€] - 7788,0) 7916,0| 8132,0 8378,0 8507,0]17,21% | 34,70%| 52,7% | 71,2% | 90,0%
0Bl3 Poupanga [ME€] g 203,36 282,88 -83,36 -988,94, 211,98 0,32% | 0,76% | 06% | -0,9% | -0,6%

Tabela 3 - Monitorizagdo dos objetivos da ELPRE — Parque de Edificios Total
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2.2 Monitorizacdo individual dos objetivos da ELPRE

2.2.1 Objetivo 1 —Redugdo do Consumo de Energia Primaria

O Objetivo 1 refere-se & monitorizagdo do consumo de energia priméaria nos edificios, cuja recolha de
informac¢do tem uma periodicidade anual. O indicador de consumo energético baseia-se nos balancos
disponibilizados pelo EUROSTAT. Os fatores de conversdo de Energia Final para Energia Primaria sao
apresentados na Tabela 4. No caso da eletricidade foi utilizado o eta real.

[ 2018 | 2019 | 2020

[ 2021 [ 2022 | 2023

FATORES DE CONVERSAO DE ENERGIA FINAL EM PRIMARIA

Todas (excepto eletricidade) All sources (except electricity) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Electricidade Electricity 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
eta real Real eta 1,83 1,77 1,70 1,65 1,65 1,53
eta referéncia 2018 Reference eta 2018 183 1,83 183 1,83 183 183
eta convencionado Conventional eta 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50

A monitoriza¢gdo do consumo de energia primaria, assim como a discretizacdo desse consumo por tipo
de fonte energética é apresentada na Figura 1 para o parque de edificios residenciais, na Figura 2 para

Tabela 4 - Fatores de conversdo de energia final em primdria

o parque de edificios ndo residencial e na Figura 3 para a totalidade do parque de edificios.

0BJ1 [ 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023p
ENERGIA PRIMARIA [ktep]
4 [Residencial (Doméstico) Households
4 | 1 [Petroleo e produtos Oil and petroleum products 421,0 407,6 449,8 393,7 354,3 333,8
411 epL Liquefied petroleum gases 364,2 3593 3965 3435 3113 297,6
4 112 petrbleos Other kerosene 01 0,0 00 0,0 00 00
4 1130 Gasdleo Gas oil and diesel oil 56,6 48,2 53,2 50,1 430 36,1
4 1140 Fuel 6lea Fuel oil 00 0,0 00 0,0 00 00
4|2 |Gas Natural Natural gas 274,2 285,3 295,7 287,8 | 2679 251,7
413 aveis e biofuel Renewables and biofuels 10454 | 1060,6 | 1093,6 | 1112,5|1147,6 | 1201,6
4 13.1) Solar Térmico Solar thermal 574 57.8 60,4 633 644 68,3
4 13.2} Geotermia Geothermal 00 0,0 0.0 0,0 00 00
4 133 Biomassa Primary solid biofuels 750,0 7536 7647 767,9 767,8 787,7
4 13.4] cano vegetal Chareoal 74 74 134 134 134 134
4 35| Biodiesel Blended biodiesels 00 00 0,0 00 00 00
4 13.6] Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 2307 2418 2551 268,0 3020 3322
4 | 4 Icalor (cogeragdo) Heat 11 0,9 0,9 0,9 0,6 0,0
4 | 5 [Electricidade Electricity = = = = = =
4 5.1f etareal Real eta 2079,1 | 2012,5 | 1996,1 | 2025,7 | 1972,6 | 1918,3
4 52] eta referéncia 2018 Reference eta 2018 20791 | 2080,7 | 2148,8 { 2246,7 | 2187,8 | 22945
4 5.3} eta convencionado Conventional eta 28403 | 2842,5 | 29355 {3069,2 | 29888 | 31345
4 | 6 [TOTAL RESIDENCIAL 3820,8 | 3766,9 | 3836,1 | 3820,5|3743,0| 3705,3
Consumo de energia primdria - Residencial (ktep] Residencial 2023p
Fonte de energia %
4000 mGPL Petrdleo e produtos 9,0%
2500 ® Petréleos GPL 8,0%
Gaséleo Petréleas 0,0%
3000 Fuel dleo Gasdlea 1,0%
u G3s Natural Fuel dleo 0,0%
2500 Solar Térmico Gés Natural 6,8%
2000 Geotermia Renovéveis e biofuel 32,4%
W Biomassa Solar Térmica 1,8%
1500 u Carviio vegetal Geotermia 0,0%
u Biodiesel Biomassa 21,0%
1000 ¥ Bombas de calor Carvio vegetal 0,4%
500 Calor {cogeragio) Biodiesel 0,0%
® Electricidade Bombas de calor 2,9%
0 Calor (cogeracdo) 0,0%
2018 2019 2020 2021 22 2023p Electricidade 51,8%

Figura 1 — Objetivo 1 — Consumo de energia primdria nos edificios — Residencial [ktep]
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5 INdo residencial (Servigos) Commercial & public services
5 | 1 |Petroleo e produtos Oil and petroleum products 162,7 165,8 118,0 108,1 | 121,7 115,7
5111} epL Liquefied petroleum gases 98,3 934 62,7 54,4 75,8 76,1
5112 petrélens Other kerosene 00 00 01 00 0,0 0.0
5 {13} Gasdleo Gas oil and diesel oil 50,0 57,8 40,3 45,1 289 24,5
5 {14} Fuel 6leo Fuel oil 144 147 145 85 17,0 151
5} 2 |Gds Natural Natural gas 262,6 247,5 200,7 237,7 2255 214,5
5 { 3 [Renovaveis e biofuel Renewables and biofuels 490,3 508,2 524,8 555,6 626,0 679,5
5 3.1} Solar Térmico Sofar thermal 370 38,5 40,3 42,2 45,1 165
5 [3.2] Geotermia 17 17 13 14 1,8 1,9
5 {3.3] Biomassa Primary solid biofuels 18 17 17 123 147 95
5 {3.4] Carvio vegetal Charcoal 19,5 15,8 69 11,6 14,9 18,1
5 3.5 Biodiesel Blended biodiesels 11 1,0 11 14 0,0 0,0
5 13.6] Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 419,1 4394 4635 486,8 5486 603,5
5 |4 |Calor (cogeracdo) Heat 24,9 23,9 23,0 24,3 20,9 12,8
5§ 5 [Electricidade Electricity - - - - - -
5 5.1 etareal Real eta 26356 | 25026 | 2198,3 {2087,8 | 2301,6 | 2191,4
5 {5.2} eta referéncia 2018 Reference eta 2018 26356 | 25874 | 23664 | 2315525527 | 2621,1
5 {5.3] eta convencionado Conventional eta 36005 { 3534,8 § 3232,8 {3163,3 | 34873 | 35808
5 { 6 {TOTAL NAO RESIDENCIAL 3576,1 | 3448,0 | 3064,8 { 3013,4 | 3295,8 | 3214,0
AP o : ) N3o-Residencial 2022
Consumo de energia primdria - NSo-residencial (ktep] -
Fonte de energia %
L000 o e produtas 3,7%
mGPL GRL 2,5%
5.500 u Petrdiecs Petroleos 0.0%
Gasdleo 2
Gasdleo 09%
3.000 Fuel dleo Futl dleo 0,5%
2500 = Gas Natural Gas Natural 7,1%
Solar Térmico Renovs 19.05
200 Geatermia s 1,0%
1.500 " Bwrnrv;assa - Geotermia 0,1%
m Carvio vegetal Blomasss 0.4%
1030 u Biodiesel Carvio vegetal 0.4%
= Bombas de calor e o
= Calor (cogeragio) Bomkas decalor 16,6%
0 o Electricidade QHJ ol 0,6%
2018 2019 2020 2021 2022 Electricidade 69,7%

Figura 2 - Objetivo 1 — Consumo de energia primdria nos edificios — Ndo-residencial [ktep]

Figura 3 - Objetivo 1 — Consumo de energia primdria nos edificios — Total [%]

& {Total
6 {1 {Petroleo e produtos Oil and petroleum products 583,7 573,4 567,8 501,7 { 476,0 449,5
6 {11 GPL Liquefied petroleum gases 62,5 452,7 459,2 397,9 387,1 373,7
6 {121 petréleos Other kerosene 01 0,0 01 01 0,0 0,0
6 113} Gasbleo Gas oil and diesel oil 106,6 106,0 94,0 95,2 719 60,6
6 {14} Fueldleo Fuel ol 14,4 14,7 14,5 85 17,0 15,1
6 { 2 1Gas Natural Natural gas 536,8 532,8 496,4 525,4 493,4 466,2
6 1 3 iRenovaveis e biofuel Renewables and biofuels 15357 : 15688 { 16184 { 1668,2: 17736 1881,2
6 {3.1; Solar Térmico Solar thermal 94,4 96,3 100,7 105,5 110,5 114,93
6 [3.2! Geotermia Geathermal 1,7 1,7 13 14 18 1,9
6 13.31 Biomassa Primary solid biofuels 7618 7653 7764 780,1 7825 7971
6 §3.4f Carvo vegetal Charcoal 269 232 203 250 283 316
6 13.5¢ Biodiesel Blended biodiesels 1,1 10 11 14 0,0 0,0
6 {3.6] Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 649,8 681,2 7186 7548 850,5 935,7
6 { 4 iCalor (cogeragao) Heat 26,0 24,8 23,9 25,1 21,5 12,8
6 1 5 (Electricidade Electricity - - - - - -
6 §5.1] etareal Real eta 47146 | 45151 { 41944 | 4113,4{ 4274,3 4109,7
6 {5.2¢ eta referéncia 2018 Reference eta 2018 47146 | 46681 | 45152 | 4562,2 1 47405} 49156
6 1531 etac C eta 64408 | 63773 | 61683 162325164761} 67153
6§ 6 {TOTAL 73968 | 72149 | 6900,9 : 6833,9{ 7038,8} 6919,3
Consumo de energia primdria total |ktep] Li 5 | 2023
Fonte de energia | %
- Petrdleo e produtos | 6.5%
6PL 54%
s v o
Gasoleo 09%
Fuel Slea Fuel sleo 02%
= s Matural Gds Natural 6%
Sclar Térmico [Renovaveis e biofuel | 27,2% |
Geotermia Solar Térmico 17%
w Bomassa _ Geotermia 0.0%
= Carvio vegetal T 11,5%
molodiosd Carviio vegetal 05%
= Bombas de calor Biodiesel 0.0%
Calor (cogeragao) Bombas de calor 13,5%
W Clectricidade Calor (cogeragio) 0,2%
2018 2019 2020 o1 022 2023p Electrici e 4
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A Figura 4 apresenta a evolucdo do consumo de energia primaria do setor dos edificios entre o ano de
referéncia (2018) e a informac3o disponivel a data (2023). £ possivel observar que o parque de edificios
residencial apresentou um aumento do consumo de energia primaria nos anos de 2019 e 2020, e desde
2021 uma tendéncia crescente da redugdo do consumo, apresentado -2,0% em 2022 e -3,0% em 2023.

No sentido contrario, o parque de edificios ndo residencial apresentou uma redugdo acentuada do
consumo de energia em 2019, 2020 e 2021, (chegando a ultrapassar em 2021 a meta definida para 2030
de -7%), tendo desacelerado o ritmo de redu¢do do consumo de energia primaria em 2022 (-7,8%),
contrariado novamente em 2023 com um valor de -10,1%. A combinac¢do destas duas tendéncias
resultou numa descida de -6,5% do consumo de energia primaria na globalidade do parque de edificios
face a meta de -11% a atingir em 2030.

OBJ1 - Evolugdo do Consumo de Energia Primaria

=== Ed ificios
2030 {meta %) Residenciais
—&— Edificios Ndo-
Residenciais

==g==Parque de Edificios
Total

7%

T g 111%

® -15%

Figura 4 — Fvolugdio do consumo de energia primdria no setor dos edificios (2018 — 2023)
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2.2.2  Objetivo 2 e 3 —Produgdo de Energia Renovavel Local e Total

O Objetivo 2 refere-se a monitorizacdo da producdo de energia renovavel local, ou seja, energia
produzida no edificio ou nas areas circundantes ao mesmo. O Objetivo 3 refere-se a monitoriza¢do da
produgdo de energia renovavel total, ou seja, a energia produzida localmente e na fonte. A recolha de
informagdo tem uma periodicidade anual. O indicador de consumo energético baseia-se nos balangos
disponibilizados pelo EUROSTAT, sendo a restante informacdo de suporte disponibilizada pela Direcdo
Geral de Energia e Geologia (DGEG). A produ¢do de eletricidade local é apresentada na Tabela 5. A
percentagem de eletricidade renovavel é apresentada na Tabela 6.

| 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023p|

Produgéo eletricidade local [GWh]
Residencial 28L,4 2982 | 3025 | 317,7 | 3129 4324
Regime de microprodugao 255,4 272,2 261,9 229,2 118,2 109,0
Regime de autoconsumo - UPAC (provisorio) 26,0 26,0 40,6 88,5 194,7 3234
Servigos 52,6 71,2 154,7  239,0 | 359,1 527,6
Regime de microproducdo 0,0 0,0 0,0 0,0 74,1 75,2
Regime de autoconsumo - UPAC (provisério) 52,6 71,2 154,7 239,0 2850 | 452,4

Tabela 5 — Producdo de eletricidade local

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [ 2023p |

% Eletricidade Renovavel
Conforme Diretiva das Renovaveis (SHARES Tool) 52,19% i 53,77% | 58,03% ! 58,43% | 60,96% | 63,0%
Real (DGEG - Rapidas das renovaveis) 55,2% 51,9% 57,6% 62,5% 533% | 652%

Tabela 6 - Percentagem de energia renovdvel na produgdo de eletricidade

A monitorizagdo da produgdo de energia renovavel local e total, assim como a discretizagdo da energia
final renovavel e n3do renovavel por tipo de fonte energética € apresentada na

OBJ2,0B13 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [2023p |

ENERGIA FINAL RENOVAVEL/NAO RENOVAVEL [ktep]
1 Residencial (Doméstico) Households
1 1 iPetréleo e produtos Oil and petroleum products 421,0 407,6 449,8 | 393,7 | 354,3 | 333,8
1 11 GPL Liquefied petroleum gases 3642 359,3 396,5 3435 311,3 297,6
1 1.2 Petréleos Other kerosene 01 0,0 Q,0 0,0 0,0 0,0
1 1.3 Gasdleo Gos oil and diesel oil 56,6 48,2 53,2 50,1 43,0 36,1
1 1.4 Fuel dleo Fuel oil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 2 iGas Natural Natural gas 274,2 285,3 294,6 2878 | 2679 | 251,7
1 3 iRenovdveis e biofuel Renewables and biofuels 10454 10606 ;1093,61112,51147,6 12016
1 3.1 Solar Térmico Solar thermal 57,4 57,8 60,4 63,3 644 68,3
1 3.2 Geotermia Geathermal 0,0 00 Q,0 0,0 0,0 0,0
1 3.3 Biomassa Primary solid biofuc!s 750,0 753,6 764,7 7679 767,8 787,7
1 3.4 Carviio vegetal Charcoal 7,4 74 134 13,4 134 134
1 3.5 Biodiesel Blended biodiesels 0,0 00 c,0 0,0 0,0 0,0
1 3.6 Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 230,7 2418 255,1 2680 302,0 332,2
1 4 |Calor (cogeracgao) Heat 1,1 0,9 0,9 0,9 0,6 0,0
1 5 :Eletricidade Electricity 1136,1 | 1137,0 | 1174,2:1227,7 1195,5{1253,8
1 5.1 N3o renovdavel Non-renewable 5432 5256 462,8 510,3 466,7 463,9
1 552 Renovével (Dir. 2000/28/EC) Renewable 5929 6114 681,4 73 J288 789,9
1 5.2.1 Renovavel local Renewable local source 24,2 25,6 26,0 27,3 269 372
1 TOTAL TOTAL 28778 | 28914 | 3013,0{3022,5: 2965,9 3040,8
1 6.1 TOTAL n3o renovavel Total non-renewable 12395 12194 | 12380 | 11926 | 10895 | 10493
1 6,2 TOTAL renovével Total renewable 16383 1672,0 17750 | 18299 | 18764 | 19915
1 6.2.1 TOTAL renovavel lacal Total local renewable 1069,6 1086,2 11196 11399 | 11745 | 12388
1 6,2 i% nao renovavel % non-renewable 43,1% 42,2% | 41,1% | 39,5% | 36,7% | 34,5%
1 64 |% renovavel % renewable 56,9% 57,8% 58,9% | 60,5% | 63,3% | 65,5%
1 6,5 i% renovavel local % renewable local 37,2% 37,6% 37,2% | 37,7% | 39,6% | 40,7%

Figura 5 para os edificios residenciais, Figura 6 para os n3o-residenciais e Figura 7 para a totalidade do
parque.
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0BJ2,0813 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [2023p |

ENERGIA FINAL RENOVAVEL/NAO RENOVAVEL [ktep]
1 :Residencial (Doméstico) He hold.
1 1 [Petrdleo e produtos Oil and petroleum products 421,0 407,6 449,8 | 393,7 | 354,3 | 3338
1 1.1 GPL Liquefied petroleum goses 3642 3553 396,5 3435 3113 2976
1 1.2 Petrdleos Other kerosene 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 1.3 Gasdleo Gas oil and diesel oil 56,6 48,2 53,2 50,1 430 36,1
1 1.4 Fuel dleo Fue! oil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 2 Gas Natural Natural gas 274,2 285,3 294,6 ; 287,8 | 2679 ! 2517
1 3 Renovéveis e biofuel Renewables and biofuels 10454 10606 {1093,6{1112,5/1147,6:1201,6
1 3.1 Solar Térmico Solar thermal 57,4 57,8 60,4 63,3 64,4 68,3
1 3.2 Geotermia Geothermal 0,0 0,0 0,0 Do 0,0 0,0
1 3.3 Biomassa Primary solid biofuels 7500 7536 764,7 7679 767,8 781,7
1 3.4 Carviio vegetal Charcoal 7,4 74 13,4 13,4 134 13,4
1 3.5 Biodiesel Blended biodiese: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 3.6 Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 230,7 2418 255,1 2680 302,0 332,2
1 4 |Calor (cogeracdo) Heat 1,1 0,9 0,9 0,9 0,6 0,0
1 5 [Eletricidade Electricity 11361 | 1137,0 11174,211227,71195,5{1253,8
1 =il Nio renovével Non-renewable 543,2 525,6 492,8 510,3 466,7 463,9
1 5.2 Renovével (Dir. 2009/28/EC) | Renewable 5929 6114 681,4 7173 Jagg 7899
1 521 Renovével local Renewable local source 24,2 25,6 26,0 27,3 269 312
1 6 | TOTAL TOTAL 28778  2891,4 1 3013,0{3022,5 2965,9:3040,8
1 6.1 TOTAL néo renovével Total non-renewable 12395 12194 12380 11926 | 10895 | 10493
1 6,2 TOTAL renowvével Total renewable 1638,3 1672,0 17750 18299 18764 1991,5
1 6.21 TOTAL renovével local Total local renewable 1069,6 1086,2 11196 11399 1174,5 1238,8
1 6,3 |% nao renovavel % non-renewable 43,1% 42,2% | 41,1% | 39,5% | 36,7% | 34,5%
1 6,4 |% renovavel % renewable 56,9% 57,8% | 589% | 60,5% | 63,3% | 65,5%
1 6,5 |% renovavel local % renewable local 37,2% 37,6% | 37,2% | 37,7% | 39,6% | 40,7%

Energia renovavel Local - Residencial [ktep]

1400

0
2018 3019 320 2021 202 2023

1200
1000

W Eletricidade
Renovivel Lacal

mBiodiesel

Carvio vegetal a0,0%

® Biomassa

W Geotemia

m Bombas de calor 0

 Salar Térmico

Energia ndo-renovavel vs renovével -

Residencial [%]

100,0%
90,0%

70,0%
60.0%
50.0%

30.0%
20.0%
0.0%

0.0%

2018 2019 2000 2021

W% ndo renovivel

02 2023

% renovivel local

Energia renovavel total féssil frenovavel -
Residencial 1]

2018 2010 2020 2021 2022 2023p

% ndo renovivel W% renovval

Figura 5 - Objetivo 2 e 3 — Consumo/produgdo de energia renovdvel local e total nos edificios — Residencial12 [ktep] [%]

2 Tendo em consideracio a natureza das fontes de energia utilizadas para a produgiio de “Calor (cogeragdo)”, este pardmetro foi
categorizado como fonte ndo renovavel. Aplicavel a todos os setores.
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T
2 Ndo residencial (Servigos) Commercial & public services
-
2 1 |Petrélec e produtos Oil and petroleum products 162,7 165,8 118,0 | 108,1 & 121,7 | 115,7
211 | GPL Liquefied petroleum gases o83 034 62,7 54,4 75,8 76,1
2 1.2 Petroleos Other kerosene 0,0 0,0 01 00 0,0 0,0
2 13 Gasolea Gas oil and diesel oil 50,0 57,8 40,8 45,1 28,9 24,3
2 1.4 Fuel 620 Fuel oil 14,4 14,7 145 85 17,0 15,1
2 2 {Gas Natural Natural gas 262,6 247,5 200,6 | 237,7 @ 233,1 | 214,5
| d
2 3 !Renovaveis e biofuel Renewables and biofuels 490,3 508,2 524,8 | 555,6 | 626,0 | 679,5
2 a1 Solar Térmico Solor thermal 37,0 38,5 403 42,2 46,1 46,5
2 3.2 Geotermia Geothermal 17 17 1,3 14 18 19
2 3.3 Biomassa Primary solid biofuels 11,8 11,7 11,7 12,3 14,7 95
2 3.4 Carvda vegetal Charcoal 18,5 15,8 6,9 11,6 14,9 18,1
2 3.5 Biodiesel Blended biodiesels 11 1,0 1,1 14 0,0 0,0
2 3.6 Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 4191 4304 463,5 486,8 548,6 6035
2 4 iCalor (cogeragdo) Heat 24,9 23,9 23,0 24,3 20,9 12,8
2 5 iEletricidade Electricity 14402 | 14139 | 1293112653 1394914323
2 5.1 N#o renavdvel Non-renewable 688,6 653,6 542,7 525,0 544,6 530,0
2 5.2 Renovavel (Dir. 2009/28/EC) Renewable 751,6 760,3 750,4 739,3 850,3 902,3
2 5.2.1 Renovavel local Renewable local source 45 6,1 133 20,6 30,9 45,4
2 6 TOTAL TOTAL 2380,7 | 23593 | 2159,52190,9 2396,7{2454,9
2 6.1 TOTAL n8o rencvével Total non-renewable 113828 10908 £84,2 896,0 920,3 872,0
2 6,2 TOTAL renovavel Total renewable 12419 1268,5 12752 12949 | 14764 | 15818
2 621 TOTAL renovavel local Total local renewable 4948 514,3 538,1 576,2 656,9 7249
2 6,3 i% ndo renovavel % non-renewable 47,8% 46,2% | 40,9% | 40,9%  38,4% i 35,6%
2 6,4 i% renovavel % renewable 52,2% 53,8% 59,1% | 59,1% @ 61,6% | 64,4%
2 6,5 % renovavel local % renewable local 20,8% 21,8% 24,9% | 26,3% @ 27,4% | 29,5%
Energia renovdvel L:“‘a' - Nao-Residencial Energia ndo-renovével vs renovével - Nao- Energia renovével total
flaer] residencial (%] féssil/renovével - Ndo-residencial (%]
800 W Eletricidade 100,0% 100%
Renowdvel Local s00% 0%
mBombascecsior | goon 0%
0% 0%
u Biodiesel 60,0% i 2 60%
soox A sox
Carvda vegetal 0,0% & 0%
20,0% g M 30%
Biomassa 200% S b 20%
10,0% L 10%
0.0% 0%
#Gotermia
2018 2019 2020 2021 2022 2023p 2maE 2019 2020 01 2022 2023p

2018 2019

020 001

022 2023 mSelar Térmico

m 3% nfo renovivel %

renovivel local

% renovivel

W % riio renovivel

Figura 6 - Qbjetivo 2 e 3 — Consumo/produgdo de energia renovdvel local e total nos edificios - Ndo-residencial [ktep] [%]

16

85



Plano Nacional de Renovacdo de Edificios

Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios

7.2 Relatério de Progresso

3 iTotal
3 1 (Petréleo e produtos Oil and petroleum products 583,7 573,4 567,8 5017 i 476,0 | 449,55
3 1.1 GPL Liguefied petroleum gases 462,5 452,7 459,2 3979 387,1 373,7
3 1.2 Petréleos Other kerosene 01 0,0 0,1 01 0,0 0,0
3 1.3 Gasdleo Gas ofl and diesel oil 100,6 106,0 94,0 95,2 71,9 60,6
3 14 Fuel 6leoc Fuel oil 14,4 14,7 14,5 8,5 17,0 15,1
3 2 iGdas Natural Natural gas 536,8 532,8 495,2 525,4 i 501,0 | 466,2
3 3 iRenovaveis e biofuel Renewables and biofuels 1535,7 { 1568,8 | 1618,4:1668,211773,61881,2
3 3.1 Solar Térmico Solar thermal 54,4 98,3 100,7 105,5 1105 1149
3 3.2 Geotermia Geathermal 1,7 1,7 1,3 14 18 19
3 3.3 Biomassa Primary solid biefuels 7618 765,3 776,4 780,1 782,5 7971
3 3.4 Carvio vegetal Charcoal 26,9 232 20,2 250 28,3 31,6
3 3.5 Biodiesel Blended biodiesels 11 1,0 1,1 1,4 0,0 0,0
3 3.6 Bombas de calor Ambient heat {heat pumps) 6498 681,2 718,6 7548 850,5 9357
3 4 Calor (cogeragao) Heat 26,0 24,8 23,9 25,1 21,5 12,8
3 5 |Eletricidade Electricity 2576,3 { 2550,9 | 2467,3 | 2493,0!2590,5 ;2 686,1
3 5.1 N&o renovavel Non-renewable 12317 11793 1035,5 10363 1011,3 993,9
3 5.2 Renovavel (Dir. 2009/28/EC) Renewable 1344,6 13716 14318 1436,7 1579,1 1692,2
3 5.2.1 Renovéavel local Renewable local source 28,7 318 39,3 479 57,8 82,6
3 6 {TOTAL TOTAL 5258,5 | 5250,7 i 5172,5!5213,55362,6 | 5495,7
3 6.1 TOTAL ndo renovavel Total non-renewable 23782 23103 21223 20886 20099 1922,3
3 6,2 TOTAL renovavel Total renewable 23880,3 29404 3050,2 31248 33528 3573,4
3 6.2.1 TOTAL renovavel local Total local renewable 1564,4 16006 1657,7 17160 : 18314 | 19637
3 6,3 |% ndo renovavel % non-renewable 45,2% 144,0% 41,0%  40,1% | 37,5% : 35,0%
3 64 % renovavel % renewable 54,8% 56,0% 59,0% @ 59,9% | 62,5% | 65,0%
2 6,5 % renovavel local % renewable local 29,8% 30,5% 32,0% | 32,9% | 34,2% | 35,7%
Energia renovdvel Local - Total [ktep] Energia ndo-renovavel vs renovavel - Total Energia renovavel total féssil/renovavel
- Total )
2500 = Eletricidade 100.0% 100%
Renovivel Local a0,0% son
2000 = Bombas de calor ::x :2: § g g §
1500 B Biogiesel 0% 2 o g i
S0% 3 50%
crtems | 20 =M}
Bomassa 200% g N g S i
s00 0,0% L 10% = 5
= Geatermia 0,0% 0%
2018 2018 2000 2021 2022 2023p 2018 2019 2020 2021 2022 2023p

BT

 Solar Térmico

W% renovavel local

W% n&o renavavel

W% o renovavel % renovdvel

Figura 7 - Objetivo 2 e 3 — Consumo/produgdo de energia renovdvel local nos edificios - Total [ktep] [%]

A Figura 8 apresenta a evolugdo da produgdo de energia renovavel local do setor dos edificios entre o
ano de referéncia (2018) e a informac3o disponivel & data (2023 com dados provisdrios). E possivel
observar que as tendéncias sdo positivas em todas as tipologias de edificios, tendo uma curva de
crescimento especialmente acentuada no parque de edificios ndo residencial (atingindo um valor de
32,7% ultrapassando ja a meta de 25% definida para 2040). A manter-se esta curva de crescimento,
significa que as metas deste objetivo serdo largamente ultrapassadas, sendo esse crescimento

fundamental para equilibrar o potencial aumento de energia primaria no setor de edificios e ainda assim

garantir a descarbonizagdo do parque. E ainda de relevar que as principais fontes de energia
responsaveis pela produgdo de energia renovavel local no ano 2022 foram as bombas de calor
(ultrapassando pela primeira vez nos Ultimos 5 anos a biomassa), seguida da biomassa e do solar térmico

(com muito menor expressido).
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OBJ2 - Evolucdo da Produgdo de Energia Renovével Local
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Figura 8 — Evolugdo da produgdo de energia renovdvel local no setor dos edificios (2018 — 2023)

A Figura 9 apresenta a evolucdo da producido de energia renovavel total afeta ao setor dos edificios
entre o ano de referéncia (2018) e a informacdo disponivel 3 data (2023). E possivel observar que ha
uma tendéncia de crescimento na produgdo de energia renovavel total (21,6% no residencial, 27,4% no
nao-residencial e 24,1% no parque total dos edificios), pese embora esteja associada ao aumento do
consumo de eletricidade (na sua globalidade) e a alguma alterac3o dos drivers energéticos. Eimportante
relevar que a contabilizacdo da percentagem de eletricidade renovavel considera o consumo de energia
final bruto, o que inclui as importacdes, o que significa que sempre que o saldo importador for
significativo, o peso da produgdo de energia renovavel total estara sempre condicionado por esse fator,
assim como a sua evolugdo/crescimento. Ainda assim, uma maior eletrificacdo do parque de edificios,
tanto residencial como n3o residencial serdo fundamentais para o cumprimento das metas
estabelecidas para este objetivo, pelo menos naquilo que é possivel estimular do lado da procura.

OBI3 - Evolugdc da Produgdo de Energia Renovavel Total

B e
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Figura 9 - Evolugéio da produgdo de energia renovdvel total no setor dos edificios (2018 — 2023)
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2.2.3  Objetivo 4 — Evolugdo das Emissdes de COzeq
O Objetivo 4 refere-se a monitorizagdo das emissdes de COzq. A recolha de informagdo tem uma
periodicidade anual. O indicador de consumo emissdes de CO;.q baseia-se nos balangos de energia
disponibilizados pelo EUROSTAT e nos fatores de emiss3o disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA). As emissdes de CO.q sdo determinadas tendo por base fatores de emissdes para cada
fonte energética especifica. A abordagem utilizada para essa determinagdo seguiu o racional constante

na Figura 10. Considerando que ainda ndo foram reportados os fatores de emissdo para o ano 2022, foi

assumido o fator de emissdo de 2021 e aplicado aos consumos de energia primaria provisorios
reportados para o ano 2022.

2020

[ 2018 | 2019 2021 |

2022

| 2023p

Fatores de

ao de COZe Unidade

1 GPL

Liquefied petroleurn gases kgCO2e/G) 63,3 63,3 63,3 63,2

63,3

63,3

Petréleos

Other kerosene kgCO2e/G) 72,3 72,3 72,3 72,2

723

713

Gasdlea

Gas oil and diesel oil kgCO2e/G) 74,5 74,5 74,5 74,5

74,5

74,5

Fuel oleo

Fuel oil kgC02e/G) 77,8 77,8 77,8 778

77,8

77,8

Gés Natural Natural gas kgCO2e/G) 56,6 56,6 56,6 56,6

56,6

56,6

Solar Térmico Solar thermal - 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

0,0

Geotermia Geothermal

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

0,0

Biomassa

Primary solid biofuels kgCO2e/GJ 9,6 9,5 9,6 9,5

9,4

9,4

Wil | io v s jw i

Carvio vegetal Charcoal kgC02e/G) 5,9 59 59 59

59

59

10 Biodiesel

Blended biadiesels kgLO2e/G) 0,4 0,4 0,4 04

0,4

04

11 Bombas de calor Ambient heat (heat pumps)

0,0 0,0 0,0 00

0,0

0,0

12 Calor (cogeracio) Heat kgCO2e/MWh 159,5 180,7 159,8 157,1

1499

149,9

13 Eletricidade Electricity kgCO2e/MWh 282,6 2251 174,8 152,9

156,9

156,9

Tabela 7 — Fatores de emissdo de COzeq

1 a 5: COMBUSTIVEIS FOSSEIS - GPL; Petréleos; Gaséleo; Fueldleo; Gds Natural

Sdo contabilizadas as emissdes de combustdo dos seguintes gases com efeito de estufa: Diéxido de Carbono (CO,); Metano
(CH4) e Oxido Nitroso (N20). As des de GEE sd3o convertidas em COzequivalente através do Potencial de Aguecimento
Global de cada gds. Seguindo a metodologia utilizada na submissdo do Inventdrio de 2022, foram utilizados os PAG
publicados no Assessment Report 4 do IPCC de 2007

Fonte: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories; Volume 2: Energy; Chapter 2: Stationary
Combustion — Table 2.5 Default emission factors for stationary combustion in Residential categories.

8: BIOCOMBUSTIVEIS — Biomassa

Sdo contabilizadas as emissdes de combustdo dos seguintes gases com efeito de estufa: Metano (CH4) e Oxido Nitroso
N20). As emissdes de Didxido de Carbono (CO,) da combustdo de biomassa ou produtos a base de biomassa s&o excluidos

destes fatores de emissdo porque se considera que estas emissBes sdo contabilizadas no setor Agricultura, Silvicultura e

Outros Usos da Terra (AFOLU) através da estimativa das alteragdes no stock de carbono, evitando assim duplas contagens.
As emissbes de GEE sdo convertidas em CO2equivalente através do Potencial de Aquecimento Global de cada gas.
Seguindo a metodologia utilizada na submissao do Inventario de 2022, foram utilizados os PAG publicados no Assessment
Report 4 do IPCC de 2007

0O valor anual deste fator de emissdo considera a diferente proporgdo de biomassa queimada em diferentes equipamentos
de combust3o, influenciando desta forma o valor médio para cada ano.

Fonte: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories; Volume 2: Energy; Chapter 2: Stationary
Combustion — Table 2.5 Default emission factors for stationary combustion in Residential categories. National Inventory
Report 2022 — Portugal: https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/Inventarios/NIR20220415.pdf

9 a 10: BIOCOMBUSTIVEIS - Carvdo Vegetal e Biodiesel
S3o contabilizadas as emisses de combustdo dos seguintes gases com efeito de estufa: Metano (CH4) e Oxido Nitroso
N20). As emissBes de Didxido de Carbono (CO2) da combustdo de biomassa ou produtos a base de biomassa sdo excluidos
destes fatores de emissdo porque se considera que estas emissGes sdo contabilizadas no setor Agricultura, Silvicultura e
Qutros Usos da Terra (AFOLU) através da estimativa das alteragdes no stock de carbono, evitando assim duplas contagens.
As emissbes de GEE sdo convertidas em CO2equivalente através do Potencial de Aguecimento Global de cada gés.
Seguindo a metodologia utilizada na submissdo do Inventario de 2022, foram utilizados os PAG publicados no Assessment
Report 4 do IPCC de 2007

Fonte: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories; Wolume 2: Energy; Chapter 2: Stationary
Combustion — Table 2.5 Default emission factors for stationary combustion in Residential categories.

12 a 13: CALOR (Térmicas dedicadas e Cogeragdo) E ELECTRICIDADE
A metodologia para estimar este fatores de emissdo pode ser consultada em:
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/Inventarios/2022FEGEEEletricidade.pdf

Fonte: Fator de Emissdo de Gases de Efeito de Estufa para a Eletricidade Produzida em Portugal, APA 2022
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Figura 10 — Racionais e fontes de informagdo na determinagdo dos fatores de COzeq

A monitorizagdo das emissdes de COz.q, assim como a sua discretizagdo por tipo de fonte energética é
apresentada na Figura 11 para o parque de edificios residenciais, na Figura 12 para o parque de edificios
n3o residencial e na

Figura 13 para a totalidade do parque de edificios.

0BJ4 2018 2019 2020 2021 2022 2023p
Emissdes de CO2e [ktCO2e]
1 iResidencial (Doméstico) Households ! Conversio
1 i 1 iPetrdleo e produtos Oil and petroleum products 1141,6 | 1102,2 | 1216,3 ; 1066,5 958,8 901,1
111§ GPL Liguefied petroleum gases 1 ktep = 41868 G/ 964,71 951,73 1050,29 909,96 824,58 788,39
1§12} Ppetroleos Other kerosene 1 ktep = 41868 GJ 0,30 0,00 0,00 0,11 0,05 0,05
1}13; Gasdleo Gas oil and diesel oil 1 ktep = 41868 G/ 176,64 150,42 166,03 156,39 134,15 112,66
1§14 Fueldleo Fuel oil 1 ktep = 41868 G/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 i 2 jGas Natural Natural gas 1 ktep = 41868 G 649,5 675,8 700,4 681,6 634,6 596,1
1 i 3 i{Renovaveis e biofuel Renewables and biofuels 302,2 302,5 309,4 307,6 304,4 312,2
1431} Solar Térmico Solar thermal - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 3.2} Geotermia Geothermal - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1433} Biomassa Primary solid biofuels 1 ktep = 41868 G/ 300,34 300,71 306,09 304,32 301,12 308,91
1 {3.4; carvio vegetal Charcoal 1 ktep = 41868 G/ 1,82 182 3,29 3,29 3,29 3,29
1§35} Biodiesel Blended biodie 1 ktep = 41868 G/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
113.6] Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) : 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1} 4 iCalor (cogeracao) Heat 1 ktep = 11630 MWh 2,0 1,7 1,6 1,6 1,0 0,0
1 i 5 iEletricidade Electricity - - - - - - -
151} etareal Real eta 1ktep=11630Mwh | 6833,3 | 5268,6 { 4057,8 { 3601,9 | 3599,6 { 35005
1 5.2} eta referéncia 2018 Reference eta 2018 1ktep=11630Mwh | 68333 | 54472 { 4368,1 { 39948 | 3992,3 { 4186,8
1§53 eta ionad Conventional eta 1ktep=11630mwh | 93350 | 744151 5967,4 i 54574 | 5453,9 { 5719,7
1} 6 iITOTAL RESIDENCIAL 8928,6 | 7350,8 { 62855 ; 5659,1 | 5498,4 | 5309,9
Emissdes de CO2e - Residencial (kico.e] idencial 2023p
Fonte de energia %
10000  Eletricidade Petréleo e produtos 17,0%
9000 Calor (cogeragio) GPL 14,8%
5000 # Bombas de calor Petrdleos 0,0%
u Biodiese| Gasdlen 2,1%
7000 B Carvio vegetal Fuel dlea 0,0%
€000 ® Biomassa Gas Natural 11,2%
5000 Geotermia Renovaveis e biofuel 5,9%
solar Térmico solar Térmico 0,0%
4000 u Gés Naturel Geotermia 0,0%
3000 Fuel dleo Biomassa 5,8%
2000 Gastleo Carvio vepetal 0,1%
u Petrdlens Biodiesel 0,0%
o Calor (cogeragao) 0,0%
2018 2018 2020 2021 2022 2023p Flectricdade 65,9%

Figura 11 - Objetivo 4 — Emissées de COzeq — Residencial [ktCOzeq]
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N3o residencial (Servigos) {Cc reial & public serwc‘ C =1
2 { 1 {Petrdleo e produtos Oil and petroleum products 463,4 475,7 341,0 312,7 346,4 3273
2 j11f GpL Liquefied petroleum gases 1 ktep = 41868 G/ 260,38 247,40 166,08 144,12 20067 | 201,58
2 {12} Ppatrdleos Other kerosene 1 ktep = 41868 GJ 0,00 0,00 0,30 0,14 0,08 0,08
2 113} Gasdleo Gas oil and diesel ol 1 ktep = 41868 GI 156,04 180,38 12733 140,77 90,33 76,46
2 |14] Fueldleo Fuel oil 1 ktep = 41868 G 26,93 47,91 47,25 27,70 55,35 49,21
2 | 2 {Gas Natural Natural gas 1 ktep = 41868 GJ 622,0 586,3 a475,4 563,0 534,2 508,1
2 | 3 {Renovidveis e biofuel Renewables and biofuels 9,5 8,6 6,4 7,7 9,4 8,2
2 1311 solar Térmico Solar thermal - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |3.2] Geotermia Geothermal - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 {3.3| Biomassa Primary solid biofuels 1 ktep = 41868 GI 473 4,67 4,68 4886 577 3n
2 {3.4] Carvdo vegetal Charcoal 1 ktep = 41868 GI 4,79 3,88 1,69 2,85 3,65 4,45
2 {3.5{ Biodiesel Blended biodiesels 1 ktep = 41868 G/ 0,02 0,02 0,02 0,03 0,00 0,00
2 {3.6{ Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 { 4 iCalor (cogeragdo) Heat 1 ktep = 11630 MWh 46,2 44,7 42,7 44,3 36,5 22,3
2 { 5 {Eletricidade Electricity - - - - - - -
2 {51} etareal Real eta 1 ktep = 11630 MWh 86623 | 6551,7 | 4468,7 | 3712,3 | 4199,9 | 3 998,8
2 5.2 etareferéncia 2018 Reference eta 2018 1 ktep = 11630 MWh 86623 | 67738 | 48104 | 4117,2 | 46581 | 47829
2 |53] etaconv C ional eta 1kep=11630mwn | 11833,8| 9253,8 | 65716 | 56246 | 63635 | 65340
2 | & {TOTAL NAO RESIDENCIAL 98034 | 7666,9 | 5334,2 | 4640,0 | 5126,4 | 4864,7
Emissdes de CO2e - Nio-Residencial [kicose] Na 4 | 2023p
Fonte de energia %
12000  Eletricidade 6,7%
Calor 5 GPL 4,1%
10000 = Bombas de calor Petrtleos 0,0%
 Biodiesel Gasdleo 16%
8000 = Carvto vegetal Fuel Sleo 10%
W Biomassa Gas Natural 10,4%
000 Geatermia Renovaveis e biofuel 0,2%
Solar Térmico Solar Térmica 0,0%
 Gas Natursl Geotermia 0,0%
4000 Fuel dleo Biomassa 0,1%
Gasdleo Carvio vegetal 0,1%
2000 W Petrdleos Biodiese| 0,0%
mGPL Bombas de calor 0,0%
0 agdo) 0,5%
2018 2019 2000 2001 2002 2023 S 82.2%
Figura 12 - Objetivo 4 — Emissdes de COzeq — Ndo-residencial [ktCOzeq]
3 {Total | Conversao
3 | 1 |Petroleo e produtos Oil and petroleum products 1605,0 | 1577,8 | 1557,3 | 1379,2 | 1305,2 | 12284
3 f11] GpL Liguefied petroleum gases 1 ktep = 41868 GI 122509 | 119913 | 121637 | 105408 | 102526 | 989,97
3 {12| petroleos Other kerosene 1 ktep = 41868 GJ 0,30 0,00 0,30 025 014 0,12
3 j1.3| Gasdleo Gas oil and diesel oil 1 ktep = 41868 GJ 332,68 330,80 293,36 297,16 224,48 189,12
3 }1.4| Fueldleo Fuel oil 1 ktep = 41868 GJ 46,93 47,91 47,25 27,70 55,35 49,21
3 | 2 |Gas Natural Natural gas 1 ktep = 41868 GJ 1271,511262,1 | 11758 | 12446 | 1168,8 | 1104,2
3 | 3 |Renovaveis e biofuel Renewables and biofuels 311,7 311,1 315,8 315,3 313,8 320,4
3 }3.1| Solar Térmico Solar thermal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 |32] Geotermia 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 |3.3| Biomassa Primary solid biofuels 1 ktep = 41868 GJ 305,1 3054 310,8 309,2 306,9 312,6
3 13.4| carvio vegetal Charcoal 1 ktep = 41868 GJ 6,6 57 50 6,1 69 77
3 [3.5| Biodiesel Blended biodiesels 1 ktep = 41868 GI 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0.0
3 }3.6] Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 0,0 00 00 00 0,0 00
3 | 4 |Calor (cogeragdo) Heat 1 ktep = 11630 MWh 48,2 46,3 44,3 45,9 37,5 22,3
3 i 5 [Eletricidade Electricity - - - - - -
3 |5.1| etareal Real eta 1ktep=11630Mwh | 15495,6 | 11820,3 | 8526,5 | 7314,1 | 7799,5 | 7499,3
3 |5.2| etareferéncia 2018 Reference eta 2018 1kep=1i630mMwh | 154956122210} 91785 | 8112,0 | 8650,3 | 8969,7
3 |5.3| eta convencionado Conventional eta Iktep=11630Mwh | 211688 | 166953 {125389{11082,0 1181741122537
3|6 [TOTAL 18732,0{15017,6 | 11619,7 | 10 299,2 | 10 624,8|10 174,6
Emissdes de CO2e - Total [keco,e] Nai idencial 2023p
Fonte de energia %
20000 m Eletricidade Petrélec e produtos 12,1%
18000 Calor {cogeragio) GPL 9,7%
16000 m Bombas de calor Petrileos 0,0%
= Biodiesel Gasbleo 18%
14000  Carvio vegetal Fuel éleo 05%
12000 m Biomassa Gas Natural 10,9%
10000 Geotermia Renovaveis e biofuel 3,1%
Solar Térmico Solar Térmice 0,0%
B  Gas Matural Geatermia 0,0%
5000 Fuel dlea Biomassa 1%
4000 Gaséleo Carvio vegetel o1%
e e o
" = -
o Calor (cogeragao) 0,2%
2018 2019 2020 2001 2022 2023p Electricidade 73.7%
Figura 13 - Objetivo 4 — Emiss@es de CO2eq — Total [ktCO2Zeq]
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AFigura 14 apresenta a evolugdo das emisses de CO,., entre 0 ano de referéncia (2018) e a informagao
disponivel a data (2023). E possivel observar que ha um decréscimo bastante acentuado das emissées
face a referéncia ultrapassando ja as metas estabelecidas para 2030 (-40,5% nos edificios residenciais, -
50,4% nos edificios ndo residenciais e -45,7% no parque total de edificios). Este decréscimo &, em parte,
justificado pelo aumento da producdo de energia renovavel tanto localmente como na fonte, como
também é afetado pela extingdo do carvdo do sistema electroprodutor, o que significa que futuramente
podera existir uma tendéncia de abrandamento, conforme ja se comega a observar, principalmente
devido a este ultimo fator que terd tido um peso relevante na alteracdo do balan¢o energético
portugués. A contabilizagdo das emissdes corresponde aquelas apenas produzidas no territério nacional.

0BJ4 - Evolugdo das Emissdes de CO2eq

20 2022 20 2090 (metasi)

—e—Edificios
Residencials

E
Ly
S e
P
£ RS

—o—dificios Nio-
Residenciais.
—a—Parque de Edficios

Total

Figura 14 - Evolugdio das emissdes de COzeq no setor dos edificios (2018 — 2023)
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2.2.4  Objetivo 5 — Area de edificios renovados
O Objetivo 5 refere-se a monitorizagdo da area de edificios renovados. A recolha de informagdo tem
uma periodicidade anual. O indicador de area de edificios renovados baseia-se na superficie média bruta
disponibilizada pelos programas de financiamento para a renovacao energética.

A monitoriza¢do da area de edificios renovados, assim como a sua discretizacdo por tipo de fonte de
financiamento € apresentada na Tabela 8 para o parque de edificios residenciais, ndo-residenciais e para
a totalidade do parque.

OBI5 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024p | 2030
Area de edificios da [m2]

1 Residencial (Doméstico)

1 1 ira-Edificios + aveis Fasz | - - - 1362 711 o 0 0

1! 2 iFA-Edificios + aveis Fase Il - - - 1806 582 7558080 17314 0

1 2 iFA-Edificios + Sustentévels Fase Il - - - o ] 0 1280 700

1 A iFA - Programa Vale Eficiéneia Fase | - - - o 450 000 673 900 251141

1 | 5 FA-Programa Vale Eficiéncia Fase Il (2024) - - - 0 0 0 o

1 | 6 iEdificies concluidos Reconstrugda 58 990 58132 39 389 44131 41856 45 088 0

1! 7 iFRRU - - 120297 83787 83 380 19910 o

1 & TOTAL RESIDENCIAL 58990 | 58132 : 159686 | 3207211 : 8133325 756212 1631841

N3o resil ial (Servigos)

2 | 1 iEficiéncia Energética 40 Central [POSL! - - 21115 45009 421 443 356 720 106 621

2 2 fdificios concluldos Reconstrugia 38235 34 665 48112 43879 4an as1 26738 o

2|3 iR o o o o 0 0 0

2 | 4 comunidades de energia renovavel 0 ) ) 0 0 0 0

2 | 5 FRRU - - 394191 118420 102 313 1407 0

2 6 [TOTAL NAO RESIDENCIAL 38285 | 34665 | 463418 | 214408 | 564207 . 424914 | 106621

3 Total

3| 4 TOTAL 97275 | 92797 | 623104 | 3511619 | 8697532 1181126 | 1738462 |

Tabela 8 - Objetivo 5 — Area de edificios renovados (m2)

A Figura 16 apresenta a evolucdo da area de edificios renovados entre o ano de referéncia (2018) e a
informacdo disponivel a data (2023). E possivel observar que existe uma tendéncia de crescimento tanto
no pargue residencial como ndo-residencial, com valores de 4,1% e 2,7% em 2023, face as metas de 58%
e 27% para 2030, para o setor residencial e nao-residencial, respetivamente, e 3,9% face a meta de 49%
em 2030 para a totalidade do parque. Cumpre referir que os programas de financiamento do Fundo
Ambiental para o parque de edificios ndo residencial iniciados em 2022, s¢ irdo produzir resultados para
os indicadores de monitorizacdo a partir de 2024. Ainda que este indicador baseado nos programas de
financiamento ndo represente a totalidade de m? de edificios renovados, uma vez que existe renovagio
de edificios fora destes programas, € necessario continuar a investir nos diferentes modelos de
financiamento de forma a acelerar o crescimento deste indicador, que a manter-se assim, mostra-se
insuficiente no cumprimento das metas ja para 2030.

0BJ5 - Evolugdo da Area de Edificios renovados
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Figura 16 - Evolugdo da drea de edificios renovados (2018-2023)
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2.2.5 Objetivo 6 — Percentagem de edificios renovados

O Objetivo 6 refere-se a monitorizagdo da percentagem de edificios renovados. A recolha de informagéo
tem uma periodicidade anual. O indicador de percentagem de edificios renovados baseia-se na média
ponderada entre o parque de edificios existente e o parque de edificios renovado. A informacdo
recolhida baseia-se no Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico para 2020, nos
licenciamentos de edificios para reconstrugdo disponivel no INE e nos certificados energéticos com
melhoria de classe energética disponibilizados pela ADENE. A Tabela 9 apresenta a percentagem de
edificios renovados calculada por fonte de informag&o. No entanto, é de relevar os seguintes pontos:
e Nos edificios residenciais a estimativa é feita tendo em conta os resultados do ICESD 2020, um
inquérito que decorre a cada 10 anos, o que ndo permite uma monitorizacdo do parque com

uma periodicidade anual;

* Nos edificios ndo-residenciais a estimativa € feita tendo em conta a melhoria de classe dos
certificados energéticos que, por um lado a sua base de dados ndo contém todos os edificios
desta tipologia existentes em Portugal, e por outro lado, ndo existe obrigatoriedade de obtencdo
de novo certificado energético apds as obras de renovagdo, o que faz com que a atualizacdo

deste indicador esteja sujeita a validade do certificado (que pode variar ente 1 a 10 anos).

E por isso necessario melhorar a recolha de informacio, nomeadamente reduzindo a periodicidade dos
inguéritos que possam produzir dados relevantes para este indicador, para que seja possivel uma

monitorizagdo da percentagem de edificios renovados o mais fiavel possivel.

[ 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023 [2030
% Alojamentos com medidas de melhoria impl das nos ultimos 5 anos - baseado no ICESD
IResidencial (Domeéstico)
| Nas condicaes de conforto térmico U 32% | 3.20% | 320% | 322% | 3,2% 3,22% |
[ 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 [2030
% Certificados Energéticos com melhoria de classe energética
Nio residencial (Servicos)
Pequenos Edificios de Servigos sem climatizac3o - privados 1% 2% 2% 5% 8% 6%
Pequenos Edificios de Servicos com climatizagdo - privados 4% 3% 9% 13% 20% 14%
Grandes Edificios de Servicos - privados 7% 12% 16% 28% 35% 31%
Pequenos Edificios de Servicos sem climatizacio - pablicos 2% 5% 15% 14% 15% 18%
Pequenos Edificios de Servigos com climatizag3o - publicos 11% 25% 24% 13% 33% 30%
Grandes Edificios de Servicos - piblicos 11% 19% 25% 29% 50% 33%
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [2030
% Edificios reconstruidos
1 E" idencial (Doméstico)
| Edificios Concluidos para a Reconstrucso (Residencial) 001% | 001% | 001% | 001% | 001% | 001% |
2 ENéo residencial (Servigos)
| Edificios Concluidos para a Reconstrug3o (N3o-Residencial) 040% | o0a5% | o071% | 065% | 047% | o045% |

Tabela 9 — Percentagem de edificios renovados por fonte de informagdo (INE, ADENE)

A monitorizagdo da percentagem de edificios renovados € apresentada na Tabela 10 para o parque de

edificios residenciais, ndo-residenciais e para a totalidade do parque.
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OBJ6 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 [2030
% de Edificios Renovados
1 {Residencial (Doméstico)
% alojamentos com melhoria nas condicdes de conforto térmico 3,22% 3,22% 3,22% 3,22% 3,22% 3,22%
% edificios licenciados para reconstrucdo 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
TOTAL RESIDENCIAL 3,229% | 3,229% | 3,226% i 3,226% ; 3,226% | 3,226%
Nao residencial (Servigos)
2 % CEs privados com melhoria de classe energética 1,91% 2,59% 3,32% 6,44% 10,11% 742%
% CEs publicos com melhoria de classe energética 8,24% 5,07% -0,61% 1,38% 19,54% 0,19%
2 TOTAL NAO RESIDENCIAL 2,10% 2,65% 3,25% 6,33% 10,29% 7,22%
3 iTotal §
3 fora 3,20% | 323% | 3,23% | 3,24% | 3,27% | 3,25% |

Tabela 10 — Objetivo 6 — Percentagem de edificios renovados

A Figura 17 apresenta a evolucdo da percentagem de edificios renovados entre o ano de referéncia
(2018) e a informacado disponivel a data (2023). Para o ano de referéncia de 2023, os valores para o
parque residencial sdo de 16,1% face a meta de 70%, para o parque nao-residencial sdo de 29,7% face a
meta de 27% e para a totalidade do parque de 16,2% face & meta de 69% para 2030. A semelhanca do
Objetivo 5, é possivel observar que, a manter-se este ritmo ndo serd possivel cumprir as metas
estabelecidas ja para 2030, pelo que € necessario reforcar a necessidade de investir em politicas e
medidas que promovam e estimulem a renovacao do parque de edificios, especialmente o residencial.

OBJ6 - Evolugdo dos Edificios Renovados
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Figura 17 — Evolugdio da percentagem de edificios renovados (2018-2023)
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2.2.6  Objetivo 7 — Reducdo das horas de desconforto
O Objetivo 7 refere-se a monitorizagdo da reducdo das horas de desconforto no parque de edificios
residencial. Considerando que atualmente ndo existe nenhuma base de dados que esteja a monitorizar
este indicador, é proposto que o mesmo seja temporariamente avaliado através do indicador de
comportamento térmico solar passivo de habitacdes para a estacio de aquecimento®.
Este indicador estima a temperatura média interior no més mais frio, nos edificios de habitacio tendo
por base os dados recolhidos no Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios. Através da evolugédo
desse indicador e partindo do pressuposto que existe uma relacdo direta entre a sensac3o térmica e a
temperatura interior de um edificio, é possivel observar a evolucdo do parque de edificios no que se
refere ao conforto térmico.
De futuro, é expectavel que possa vir a existir especificamente um indicador de avaliagdo do conforto
térmico nos edificios que permita substituir a metodologia agora adotada.
A Figura 15 apresenta a evolucdo da estimativa da temperatura média interior no parque de edificios
entre os anos de 2018 e 2023, para o parque acumulado e para os certificados que vao entrando no
sistema anualmente. A variacdo da reduc3o das horas de desconforto entre 2018 e 2023 pode ser
observada na Figura 16.

[ 2018 ] 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2030
Estimativa da temperatura média interior - SCE (C?)

1 Temperatura média real - Habitagdo lad 14,73 14,74 14,76 14,79 14,80 14,81

il Temperatura média real - Habitacdo Unifamiliar acumulado 13,41 13,38 13,38 13,38 13,37 13,37

1 Temperatura média real - Habitacao Multifamiliar acumulado 15,26 15,30 15,34 15,38 15,42 15,45

1 Temperatura média real - Habitagao anual 14,67 14,78 14,51 14,95 14,90 14,93

1 Temperatura média real - Habitacdo Unifamiliar anual 13,18 13,23 13,37 13,35 13,34 13,40

i Temperatura média real - Habitacdo ifamil anual 15,33 15,48 15,62 15,70 15,67 15,71

Figura 15 — Estimativa da temperatura média interior no parque de edificios residencial

0BI7 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 [ 2030
Reducao Horas desconforto (%)

1 {Residencial (Doméstico) Households

1§ 1 Temperatura média real - Habitacdo acumulado 0 0,1% 0.2% 0,4% 0,5% 0,5%

1! 2 {Temperatura média real - Habitacdo Unifamiliar acumulado 0 -0,2% -0,2% -0,2% -0,3% -0,3%

1§ 3 {Temperatura média real - Habitagdo Multifamiliar acumulado 0 03% 0,5% 0,8% 1,0% 1,2%

3 iTotal

3|4 [TOTAL 00% ! 01% | 02% | 04% ! 05% | 05% |

Figura 16 — Objetive 7 — Redugdo das horas de desconforto — Habitagdo [%]

A Figura 17 apresenta a evolugdo das horas de desconforto entre o ano de referéncia (2018) e a
informagc3o disponivel & data (2023). E possivel cbservar que existe uma tendéncia decrescente o que é
positivo porque demonstra que o parque de edificios residenciais esta a aumentar os seus niveis de
conforto térmico, pelo menos no que se refere a estagdo de aquecimento. No entanto, considerando a
meta de -26% de horas de desconforto a atingir em 2030, o valor de -0,54% agora reportado em 2023,
€ a manter-se a trajetoria observada, sera insuficiente para o cumprimento da meta. Nesse sentido,
deve continuar a apostar-se em solugdes de reabilitagdo energética ha envolvente passiva, com vista ao
aumento do conforto térmico nos edificios sem o aumento do consumo energético dos mesmos.

12 Relatdrio técnico disponivel em http://repositorio.lnec.pt:8080/xmlui/handle/123456789/1010719
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OBJ7 - Evolugdo das Horas de desconforto
2000%

1000%
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p— Residenciais

—= -0.54%
2023 2090

004

2500% -
. -26%
10.00%

Figura 17 — Fvolugdo das horas de desconforto no setor dos edificios (2018-2023)

2.2.7 Ohjetivo 8 — Investimento na Reabilitacdo
O Objetivo 8 refere-se a monitorizagdo do investimento na reabilitagdo do pargue de edificios. A recolha
de informagdo tem uma periodicidade anual. O indicador de investimento baseia-se no volume de
negdcios para a reabilitagdo no setor da construgdo. A fonte de informagdo deste indicador é a
Associacdo Portuguesa dos Comerciantes de Materiais de Construcdo. Importa referir que os valores
apurados s3o referentes ao investimento total na reabilitacdo e ndo apenas na reabilitacdo energética.
Na Tabela 11 apresentam-se os valores do financiamento publico para a reabilitagdo energética, onde é

possivel observar que estes representam em meédia, para o ano 2023, 0,8% do total de investimento
feito na reabilitagdo.

2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 20240 | 2030
&d Trmith3es €]
1 i Househalds
1 1] rundo Ambertal - Geificor - Sustentive s Fase T )
1 3] o Amaierna - Geimeiss SustartaveR e 1 P 20 wn
13| rurgo Amoverta)- Eer 1 1150
1] _rurcio Amonerta - rogr [T
12| rurmar ) N I B N N
1 it ropor 5 5 4 o Er |
2 NBo residancial (Servises) Commercial & public servicer
cis ; 25 s <
Comanitates o energia renavavel i
2] Instramento Franceiro paa s Reabilnagil & Revitabagho Urbanss FFAV) 100 a o on
3 Total
[ToTaL ) HI) 297 154 257 &6 I
T T T
Paso o financiamanto publico para a reabiitagao anergatics no = I o . . = || oo !
Investimento total na reabilnacio 1

Tabela 11 — Financiamento para a reabilitacdio energética atribuido através de mecanismos ptiblicos (ME€)

A monitorizagdo do investimento na reabilitagdo do parque de edificios € apresentada na Tabela 12
para o parque de edificios residenciais, ndo-residenciais e para a totalidade do parque.

oBig | 2018 2013 2020 2021 2022 2023p 2024 | 2030
530 (milhes €]

l T y

1| 5320} 6360 6eR0 | 56120 65170 | 69260 |

2 {Ndo residancial (Servisos)

2 | 12651 1a520] 1530 1500 ase0 | 1sene

3 Total

| imoTaL 7559 | 7788 | 7916 | 8132 | 8378 | 8507 |

Tabela 12 — Objetivo 8 — Investimento na reabilitacdo (M€)

A Figura 18 apresenta a evoluc¢do do investimento na reabilitacdo entre o ano de referéncia (2018) e a
informac3o disponivel a data (2023). E possivel observar que existe uma tendéncia de crescimento do
investimento, pese embora, conforme referido acima estes dados tenham de ser analisados com
cautela, uma vez que se referem ao valor de investimento na globalidade da reabilitac3o de edificios e
ndo apenas na reabilitacdo energética. Na auséncia de melhor informagdo, que nos permita uma
monitorizacdo mais precisa deste indicador, optou-se por apresentar os seus resultados para a
glohalidade do investimento na reabilitacdo, embora quando comparados com as metas a atingir, os
mesmos se apresentem sobrevalorizados. Nesse sentido, é necessario que sejam criados mecanismos
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de recolha de informacdo referentes a este indicador que permitam uma apuragdo do mesmo mais
precisa para que possam ser estabelecidos os corretos comparativos face as metas estabelecidas.

0BJ8 - Evolucdo do Investimento na Reabilitagao
120.00%

130.00%

I 123.9%

110.00%

100.00%

swo0% 90.0%

000

T000%

e

. @ 55%

- i . —e—Edificios
30.00%

® 32% Residendiais
0.00% . e ® 2%y Edifitios Nao-
10.00% Residenciais

o0 —8—Parque de Edfficios

5 2 2 2 201 a neta %)
201 a0 2021 022 o 2030 (et Total

Figura 18 — Evolugédo do Investimento na Reabilitagdo (2018-2023)
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2.2.8 Objetivo 9 — Poupanca na despesa com energia

O Objetivo 9 refere-se a monitorizagdo da poupanca na despesa com a energia do parque de edificios.
A recolha de informacdo tem uma periodicidade anual. O indicador da poupanga na despesa com a
energia € estimado a partir do custo por fonte de energia final multiplicado pelo consumo de energia
final determinado no Objetivo 1.

A Tabela 8 apresenta os valores detalhados estimados para a despesa com a energia para o parque de
edificios residencial, ndo-residencial e total, enquanto a Tabela 9 apresenta os resultados da poupanca
com as despesas de energia. Cumpre referir que os valores apurados para as componentes renovaveis,
em particular o Solar Térmico, Bombas de Calor e Eletricidade Renovavel Local sdo considerados
poupangas e por esse motivo sdo subtraidos da despesa com energia final.
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2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 | 2030
DESPESA COM ENERGIA FINAL (M€)

1 {Residencial (Doméstico) Households

1 1 {Petroleo e produtos Oil and petroleum products 777 745 813 785 851 770

1i11i GPL Liquefied petroleum gases 701 678 748 714 765 704

1 11.2¢ Petréleos Other kerosene 0 Q 0 0 [ 1]

113! Gaséleo Gas oil and diesel oil 76 67 65 71 87 67

1314 Fueldleo Fuel oil 0 a 0 0 [ o

1| 2 {Gas Natural Natural gas 246 255 270 257 329 407

1| 3 {Renovaveis e biofuel Renewables and biofuels 1073.9 1075.1{1109.641160.6 1337.3;1433.6

113.17 Solar Térmico Solar thermal 80 79 83 92 115 129

113.2} Geotermia Geothermal 0 o 0 0 [} 1]

1133 Biomassa Primary solid biofuels 379 381 385 393 433 448

1 {34 Carvio Charcoal 6 6 11 12 12 12

113.5; Biodiesel Blended biodiesels a 0 0 0 [ 0

1 i3.6; Bombasde calor Ambient heat (heat pumps) 609 609 631 664 776 843

1 { 4 iCalor(cogeragdo) Heat 0 0 0 0 1 ]

14 5 {Eletricidade Electricity 2999 2 864 2904 3040 3073 3183
5.2. Renovavel local Renewable local source 64 65 64 68 69 94

1! 6 ;TOTAL RESIDENCIAL 4344 4186 4318 4420 4632 4727

2 {Ndo residencial (Servicos) Commercial & public services

2} 1 iPetréleo e produtos Oil and petroleum products 267 267 178 184 265 242

2 {L1f GPL Liguefied petroleum gases 189 176 118 113 186 180

2 [12] Petréleos Other kerosene 0 0 a 0 0 ]

2 {13} Gaséleo Gas oil and diesel ail 67 80 49 (53 58 45

2 {14} Fueldleo Fuel oil 11 11 10 7 20 17

2 | 2 iGas Natural Natural gas 107 113 75 99 274 196

2 | 3 iRenovaveis e biofuel Renewables and biofuels 725 757 761 806 1073 1058

2 3.1{ Solar Térmico Solar thermal 15 18 15 18 56 43

2 3.2{ Geotermia Geothermal 0 0 [ 0 0 0

2 1331 Biomassa Primary solid biofuels 6 6 6 6 8 5

2 3.4} Ccarvio Charcoal 17 13 6 10 14 17

2 {35; Biodiesel Blended biodiesels 0 Y a 0 0 0

2 [3.6] Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 687 720 734 m 995 993

2 | 4 iCalor (cogeragao) Heat 10.1 10.9 8.6 10.1 25.4 11.7

2 i 5 iEletricidade Electricity 2363 2316 2049 2 006 2531 2356
5.2, Renovavel local Renewable local source 7 10 21 33 56 75

2 | 6 {TOTAL NAO RESIDENCIAL 2762 2717 { 2302 | 2284 | 3061 { 2753

3 iTotal

3 | 1 {Petrdleo e produtos Oil and petroleum products 1044.9 1012.2} 990.5 i 969.1 {1116.1}1012.3

3 111§ GPL Liquefied petroleum gases 890.7 854.5 866.5 826.5 951.0 883.4

3 {12; Petréleos Other kerosene 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

3 {13; Gaséleo Gas oil and diesel oil 143.4 146.4 114.0 135.1 144.9 112.0

3 {14} Fueldleo Fuel oil 10.8 11.3 10.0 7.5 202 16.8

3 | 2 iGas Natural Natural gas 352.8 367.8 3449 ;i 355.7 603.3 602.8

3 | 3 {Renovaveis e biofuel Renewables and biofuels 1799.3 1832.0{1871.1; 1966.6{2410.4;2491.1

3 3.1 Solar Térmico Solar thermal 94.9 96.8 97.8 109.6 1713 1719

3 132 Geotermia Geothermal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

3 133: Biomassa Primary solid biafuels 384.9 386.6 390.6 3%9.8 4417 453.7

3 134} carvio Charcoal 231 19.8 17.3 215 259 29.3

3 13.5; Biodiesel Blended biodiesels 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

3 {3.6} Bombas de calor Ambient heat (heat pumps) 1296.4 13287 | 13654 | 14356 | 17715 | 18362

3 | 4 iCalor (cogeracdo) Heat 10.6 11.3 8.9 10.4 26.1 11.7

3 | 5 {Eletricidade Electricity 5361.2 $5179.64953.0:5046.95604.3{5539.4
5.2. Renovavel local Renewable local source 71.3 74.6 85.4 100.3 125.2 169.1

3} 6 iTOTAL 7 106.1 6902.7  6619.8; 6703.2§ 7692.1 i 7480.2

Tabela 8 — Despesa estimada com a energia (M€)

0BI9 [ 2018 ] 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 [ 2030

POUPANCA (M€)

1 idencial (Doméstico) Households

1} 6 {TOTAL RESIDENCIAL = 158 -132 -101 E -212 -95 0

2 {Nao residencial (Servigos) G ial & public services

2 | 6 {TOTAL NAO RESIDENCIAL - 45 415 18 E -777 307 0

3 iTotal

Tabela 9 - Objetivo 9 - Poupanga com a energia (ME€)
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A Figura 18 apresenta a evolucdo da poupanca com a despesa de energia entre o ano de referéncia
(2018) e a informacao disponivel a data (2023). E possivel observar em valor acumulado a 2023, um
valor negativo para o setor de edificios residenciais (-1,3%) e praticamente nulo para os edificios n3o-
residenciais (0,03%), conduzindo a um valor global de -0,6% (representando assim um aumento e ndo

7.2 Relatdrio de Progresso

poupanca na fatura da energia).
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0BJ9 - Evolugdo da Poupanga nas despesas com energia
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Figura 18 — Evolugéio da poupanga na despesa com a energia (2018-2023)
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3. Monitorizacdo das agOes da ELPRE

3.1 Resultados

A data de publicacdo deste relatério ndo foi ainda possivel recolher todas as informacdes junto das
entidades identificadas e convidadas a contribuir com dados para a monitorizagdo da ELPRE, sendo
expectavel que os resultados atualizados das Fichas de Execugdo que monitorizam as politicas e
acOes da ELPRE sejam apresentados no préximo relatério de progresso, a publicar em maio de 2025.

3.2 Entidades

Com vista a monitorizacdo da ELPRE apresentada nas secdes anteriores, esta previsto o
envolvimento de diversas entidades que no ambito das suas competéncias e atuagdo produzem
dados estatisticos, indicadores ou outro tipo de informacdo pertinente para a avaliacdo desta
estratégia.

Durante este periodo foi feita a identificagdo das entidades (para além das que fazem parte do
presente grupo de trabalho) que, para cada acdo e respetivos indicadores e objetivos, possam
dispor ou agregar informacao que contribua para a sua monitorizacdo sistematica. Na tabela
seguinte est3o identificadas as varias entidades a convidar e ja convidadas a contribuir com essa
informacdo para os trabalhos do grupo de coordenacdo ou, quando essa informacdo ndo exista,
mas possa ser recolhida, a definir e implementar processos para o efeito.

Contributo Contributo
Entidade para os para os Estado

Indicadores objetivos
Agéncia Nacional de Inovagdo Sim A recolher dados
Agéncias Regionais de Energia Sim A convidar
Associacdo dos Industriais da Construgdo Civil e Obras Publicas Sim Convidada
Associacdo KNX Portugal Sim A convidar
Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza (QUERCUS) Sim Convidada
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Janelas Eficientes (ANFAJE) Sim A convidar
Associacido Nacional para a Qualidade das InstalagGes Prediais (ANQIP) Sim A convidar
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) Sim A convidar
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) Sim A recolher dados
Agéncia Nacional para a Inovacdo (ANI) Sim A recolher dados
Associacdo Portuguesa de Bancos (APB) Sim Arecolher dados
Associacdo Portuguesa de Refrigeragdo e Ar Condicionado (APIRAC) Sim A recolher dados
Associacdo Portuguesa dos Engenheiros de Frio Industrial e Ar Condicionado ‘ .
(EFRIARC) Sim A convidar
Associacio Portuguesa dos Fabricantes de Argamassas e etics (APFAC) Sim A convidar
Associacdo Portuguesa Empresas Sectores Térmico, Energético, Electrénico e Sim A recolher dados
do Ambiente (APIRAC)
Associacio Portuguesa dos Comerciantes de Materiais de Construgio Sim A recolher dados
Centro de Formac&o Profissional da Industria da Construcdo Civil e Obras Sim A convidar
Publicas do Norte (CICCOPN)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo Sim Convidada
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Algarve Sim Convidada
Comiss&o de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro Sim Arecolher dados
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Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do

T Sim Convidada
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte Sim Convidada
Confederacdo Portuguesa da Construcdo e do Imobiliario (CPCI) Sim Convidada
Confidencial Imobiliario Sim A convidar

DECO Proteste Sim A recolher dados
Direcéo Geral do Consumidor Sim Convidada

EEA Grants Sim A recolher dados
E-Redes Sim A recolher dados
Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR) Sim A recolher dados
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) Sim A recolher dados
Entidades formadoras na area da sustentabilidade no edificado . .
(universidades, institutos, etc.) Sim A convidar
Euroconstruct Sim A recolher dados
Fundacéio para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) Sim Convidada
Fundo Ambiental (FA) Sim Sim A recolher dados
Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (EUROSTAT) Sim A recolher dados
Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico para a Construgdo, .

Energia, Ambiente e Sustentabilidade (ITeCons) Sim A convidar
Instituto de Soldadura e Qualidade (15Q) Sim A convidar
Instituto Nacional de Estatistica (INE) Sim Sim A convidar
Instrumento Financeiro Reabilitacdo e Revitalizacio Urbanas (IFRRU) Sim A recolher dados
Laboratorio Nacional de Energia e Geaologia (LNEG) Sim A convidar
LiderA Sim A recolher dados
Observatério da Habitag8o, Arrendamento e da Reabilitacio Urbana sim .
(OHARU)

Operador Logistico de a Mudanga de Comercializador (OLMC) Sim A recolher dados
Ordem dos Arquitetos (OA) Sim A convidar
Ordem dos Engenheiros (OE) Sim A convidar
Ordem dos Engenheiros Técnicos (OET) Sim A convidar
PassiveHouse Sim A recolher dados
POSEUR Sim A recolher dados
Sociedade Geral de Superintendéncia (SGS Portugal) Sim A convidar

Zero — Associacdo Sistema Terrestre Sustentéavel Sim A recolher dados
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4. AcOes de comunicacado e disseminacdo da ELPRE

Na tabela abaixo sdo listadas as ages promovidas por este Grupo de Coordenagdo ou em que

elementos pertencentes as entidades do Grupo de Coordenacao tenham participado:

Nome do . Entidade organizadora
# Data . Titulo
Evento/Revista do evento
. Smart buildings, automation and control
1 09/02/2022 R&D Sessions % ) edp.NEW
Current and future requirements
Avaliagto e ELPRE-Estratégia de Longo P R 3
. -Estratégia de Longo Prazo para Renovagio
Sustentabilidad P, L e
2 18/02/2022 ustentabiicade dos Edificios - E as suas implicag8es na avaliacio de ANAI
—Um novo
. ativos
paradigma
3 04/04/2022 TSF Debate TSF (Semana da Reabilitagdo de Lishoa) TSF
Semana da Reabilitacdo de Lisboa (Mesa-redonda
4 06/04/2022 Mesa Redonda de debate. As prioridades no novo ciclo econdmico Vida Imobiliaria
e politico para o mercado imobiliario)
Energy efficiency, RES Policy and Energy .
5 06/04/2022 L N . P to SCORES
/04/ Certification in the Buildings Sector in Portugal rojecto
pabli Quéo verdes serdo os edificios em 20507 Uma
tblico - - - .
6 04/05/2022 Imobilidrio perspetiva da estratégia atual em matéria de Jornal Publico
renovacio energética
Capsul
7 05/2022 Te‘::zzril ELPRE — Estratégia dde Log:: P.razo para a Renovacio ADENE
ADENE os Edificios
The Buildings' Energy Demand: challenges
8 12/05/2022 Seminario & opportunities of the Energy policies in Universidade Coimbra
the Furopean and Portuguese context
9 12/05/2022 Mesa redonda Tek Talk «Mais Jar'lezlas eficientes. Mais eficiéncia ANFAIE
energética para Portugal»
Conferéncia SIL INVESTMENT PRO powered by APPII
1 Painel — A Direti E ias d
10 | 13/05/2022 | Mesa Redonda (1 Painel — As novas Diretivas Europeias do APPII
Desempenho Energético dos Edificios e o
Imobiliario)
Sustentabilidade
1 19/05/2022 Inteligente no Desempenho energético dos edificios Vida Imobiliaria
imobilidrio
52 Encontro
Nacional de
SACE:
12 19/05/2022 Digitalizacsio e Perspetivas para o futuro dos edificios APIRAC
Descarbonizacgdo
— Roteiro para
2025
Seminério - - P
Engenharias e Politicas Publicas para a descarbonizagdo dos Universidade Porto
13 23/05/2022 g ) edificios: o contributo da reabilitacdo energética
Politicas st ELPRE (FEUP)
Publicas previstona
14 | 25/08/2022 Entrevfsta’”A_zull Como melhorar a eficiéncia energética da nossa Jornal Piblico
—Jornal Publico” casa? E quanto pode custar?
1l Construcdo Neutralidade carbénica e transigdo energética em
ul-
15 Ag0/2022 Magazine, N2 2050. Estratégia de longo prazo para a renovacdo LNEC
0,
& 110 dos edificios (ELPRE)
VI Escola de Instituto de Ciéncias
16 12/09/2022 Verao sobre Apeio Financeiro a Reabilitagdo de Edificios Sociais (ICS) —
Sustentabilidade Universidade de Lisboa
XXIV Simpésio ol - . . P N .
N Eficiéncia Energética, incluindo Energias Renovéveis, Camara de Comércio e
17 27/09/2022 Luso-Alem&o de . I . w
em Edificios Novos e na Reabilitagdo Urbana Inddstria Luso-Alemi
Energia
Portugal Smart Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos .
18 13/10/2022 Fundo Ambiental
/10/ Cities Summit Edificios - ELPRE vndo Amblenta

pg. 34

103



Plano Nacional de Renovacdo de Edificios

Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao dos Edificios

7.2 Relatdrio de Progresso

19 18/10/2022 Recegdo Building Energy Certification System (SCE) and DGEG
Delegaco Turca Energy Performance of Buildings Directive
Webinar - From
LTRS to Buildi - .
20 | 25/10/2022 RenZ\/altl:or‘\"g From LTRS to Building Renovation Plans: What European Energy
changes — Portuguese Case Network (EnR)
Plans: What
changes
Warkshop
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos
21 | 27/10/2022 «CASA+ € g0 "razop g AREANATEIO
L Edificios - ELPRE
Eficiente»
Rececd o -
e(e(a? Building Energy Certification System (SCE) and
22 22/11/2022 Delegacéo e . . DGEG
. Energy Performance of Buildings Directive
Marraguina
INA (Instituto Nacional
23 8/11/2022 a Edicdo-piloto Gestdo de Energia e Recursos na Administragao de Administragde I.P.) e
23/11/2022 GERAP Publica ADENE com colaboragio
DGEG e APA
Conferéncia
“Pacto do Porto
ara o Clima. O 0 papel dos Municipios na estratégia de
24 | 2371172002 | P i pap pios e g Vida Imobiliaria
Desafio & descarbonizacdo
Reabilitagdo
Urbana”
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5. AcOes a desenvolver com vista a implementacgao e
monitorizacdo da ELPRE

Este Grupo de Coordenacdo, no seguimento dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos
e descritos neste relatério de progresso, propde um conjunto de recomendacdes e acles a serem
promovidas e materializadas por parte das entidades com competéncias para o efeito com vista a
renovacao do parque edificado, nomeadamente:

1. Torna-se evidente, aquando da monitorizacdo dos 9 objetivos da ELPRE, a necessidade de
melhorar a informacao disponivel, sob pena de estarmos a realizar uma analise incompleta
do estado atual de execu¢do da ELPRE. Nesse sentido, recomenda-se especificamente o
seguinte:

a.

Atualizacdo do Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado (SIIE), onde €
recolhida informacdo sobre os imdveis pertencentes a Administracdo Publica (ex.
ne, m?, tipologia, etc.) que permitem uma melhor caracterizacio e
acompanhamento deste parque de edificios;

Necessidade de redugdo do periodo de publicagdo dos Inquéritos ao Consumo de
Energia no Sector Doméstico - ICESD (pelo menos para 5 anos) e inclusdo na série
anual das Estatisticas da Construcdo e Habitacdo de indicadores que permitam
monitorizar a dindmica da reabilitagdo em geral e da reabilitagdo energética em
particular do parque de edificios;

Necessidade de criagdo de mecanismos de apuramento de informacdo sobre o
parque de edificios ndo-residencial (ex. inquéritos anuais), semelhante ao que é
feito, atualmente, para o parque residencial, com vista a sua melhor caracterizacdo
e reducdo da assimetria da informacdo atualmente existente.

Inclusdo no Certificado Energético a par com a classe energética dos imoveis do
indicador de conforto térmico, com vista & monitorizagdo sistemética do mesmo
para o parque de edificios residenciais;

Criacdo do Observatdrio dos Recursos, conforme previsto no Eixo de Atuagdo 7
(Monitorizagao) da ELPRE, que permita centralizar a informagao acima descrita
num unico lugar, e estabelecer um sistema nacional de avaliacdo e monitoriza¢do
do parque de edificios existente, com reportes estatisticos periddicos, com vista ao
apoio da monitorizagdo de diversos instrumentos estratégicos (ex: ELPRE, PNEC,
RNC, ENLPCPE, Building Stock Observatory, etc.);

Criac3o de um repositorio cientifico de acesso aberto de Portugal que permita a
compilagdo sistematica e atualizada de trabalhos de investigagdo desenvolvidos
nas areas de atuacdo da ELPRE e a devida articulagdo com as institui¢des de
investigagdo nacionais.

2. Considerando o atual contexto econdmico e as condigdes financeiras da maioria das

familias portuguesas, e atendendo a que existe a necessidade de acelerar a renovagdo do
parque de edificios e executar os fundos europeus atualmente disponiveis, é necessario
apostar fortemente nos apoios financeiros, nomeadamente:

a.

Reforgo dos atuais e reativagao dos anteriores mecanismos de financiamento que
tiveram resultados positivos — Instrumento Financeiro para a Reabilita¢do e
Revitalizacdo Urbanas (IFFRU), Eficiéncia Energética na Administragdo Publica
(EEAC) e Fundo Ambiental — Eficiéncia Energética em Edificios;
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b. Criacdo de novos mecanismos financeiros mais diversificados (ex. reembolsos,
empréstimos com taxas de 0% juro, etc.), que permita um acesso de todos (e ndo
apenas aqueles com maior capacidade econdmica) a apoios para a reabilitacdo
energética dos edificios;

¢. Alinhamento dos atuais e futuros instrumentos financeiros com as prioridades,
objetivos e agdes previstas na ELPRE, como por exemplo maior foco na envolvente
e techologias passivas como elementos fundamentais para a eficiéncia e combate
a pobreza energética (em linha com a ELPPE), e aposta nas energias renovaveis
(solar térmico e fotovoltaico) e na eletrificacdo dos consumos, nomeadamente em
sistemas ativos altamente eficientes como bombas de calor;

d. Reintrodugdo de mais beneficios fiscais ao investimento na eficiéncia energética
(IRS, IMI, IVA, etc.);

e. Adocdo de abordagens integradas, estruturadas e estratégicas a médio-prazo (ao
invés de financiamento avulso) que envolva também o reforco da regulamentacio
e dos incentivos financeiros, a capacitagdo do sector e a sensibilizagdo da
populacdo e dos agentes de mercado.

Criagdo de um plano de acdo especifico para a renovacdo do parque de edificios na
Administracdo Publica, com especial enfoque na articulagdo entre a Administragdo Publica
local e central, tirando partido do Barémetro ECO.AP e do programa ECO.AP 2030,
conforme previsto no Eixo de Atuacdo 7 (Monitorizacdo) da ELPRE, nomeadamente:
a. Reforco das diligéncias para cumprimento das obrigagGes decorrentes da RCM
104/2020 por parte dos responsaveis das areas governativas;
b. Refor¢o da promogdo dos contratos de eficiéncia energética com o apoio das
empresas de servigos energéticos;
c. Reforco de verbas no ambito do PRR para reabilitagdo dos edificios das Autarquias
Locais.

Criagdo de um plano de agdo com vista a concretizar, pelas entidades responsaveis, as
acOes previstas nos eixos de atuacdo da ELPRE que ainda estdo por iniciar;

Adicionalmente, este Grupo de Coordenac¢do estabelece ainda como necessarias as seguintes
acOes, que serdo levadas a cabo por si, desighadamente:

5.

Na prossecucdo do ponto 1 e da acdo definida no eixo de Atuacdo 7 (Monitorizacdo) da
ELPRE, que prevé a articulacdo de diversas entidades no desenvolvimento do sistema de
monitorizagao da ELPRE, é do entendimento deste Grupo de Coordenagéo a criagdo dos
seguintes subgrupos de trabalho envolvendo:
a. Instituto Nacional de Estatistica (INE), com vista a apoiar um melhor apuramento
de dados relativos ao Objetives 5,6,7,8¢e 9;
b. Observatorio da Habitacdo, Arrendamento e da Reabilitagdo Urbana (OHARU), com
vista a apoiar um melhor apuramento de dados relativos aos Objetivos 5,6 € 8;
c. Associacdo Portuguesa dos Comerciantes de Materiais de Construgio (APCMC),
com vista a apoiar um melhor apuramento de dados relativos aos Objetivos 6, 8.

Promocdo de reunibes regulares com stakeholders no contexto do comité nacional de
renovacdo que acompanhe a evolucdo dos indicadores de renovacdo, contribuindo de
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forma regular para o didlogo e debate previstos pelo Conselho Nacional Portugal Energia,
por sua vez enquadrado no PNEC 2030, como acdo para a promogao de plataformas de
didlogo para o desenvolvimento sustentavel, conforme previsto no Eixo de Atuacdo 7
(Monitorizacdo) da ELPRE;

O Grupo de Coordenacao considera que a informagdo contida nos relatdrios da ELPRE pode
continuar a contribuir positivamente na definicdo de medidas publicas e planos de ac3o. Para tal,
seria de grande importancia garantir o envolvimento e participacao das diversas entidades, ja
convidadas e a convidar, na recolha e envio de informac3o e de indicadores fundamentais para
contribuir de forma ainda mais efetiva no alcance dos objetivos estabelecidos na ELPRE.

0 Grupo de Coordenacdo estabelece ainda como necessarias as seguintes acdes:

1) Maior divulgacdo dos programas e incentivos existentes, assim como de clarificacdo dos
processos conducentes a avaliagdo dos incentivos.

2) Aceleragdo dos processos de avaliagdo e dos reembolsos das candidaturas a financiamento.

3) Promoc3o de metodologias de reembolso do tipo “pay as you save”, adaptados a realidade
portuguesa, cujas condig¢des climaticas, distintas das do centro e norte da europa, ndo
permitem retornos financeiros atrativos, e criando dessa forma mecanismos para o setor
residencial que permitam amortizar os investimentos reembolsaveis ao longo do tempo.
Sublinhe-se que, no caso portugués, as poupancas reais resultantes dos investimentos em
medidas de eficiéncia energética, especialmente no setor residencial, podem ser
substancialmente inferiores as estimadas, face a baixa utilizacdo de equipamentos pelos
utilizadores dos edificios. As razées prendem-se ndo s6 com o clima mais ameno nalgumas
regides do pais, face ao resto da Europa, mas também ao baixo rendimento de muitas das
familias que optam por ndo utilizar sistemas de climatizagdo como forma de evitar despesa.

4) A utilizacdo de incentivos Unica e exclusivamente para a instalacdo de solares fotovoltaicos
deve ser reequacionada visto que ndo promove a reabilitagdo energética dos edificios, e
consequentemente o principio fundamental que da primazia a eficiéncia energética,
plasmado na Diretiva relativa a Eficiéncia Energética.

Adicionalmente o grupo de coordenagdo da ELPRE enaltece o caminho positivo que o Programa
ECO.AP tem trilhado desde a publicagdo da RCM n.2 104/2020 em 24 de novembro de 2020. A
caracterizacdo dos recursos utilizados na AP tem, no barédmetro ECO.AP, uma plataforma que
permite acompanhar e tomar decisdes de politica publica relacionadas com esses mesmos
consumos. Os numeros tém melhorado havendo cada vez mais entidades registadas € com os
planos de eficiéncia submetidos embora se possa referir que seria benéfico ter as seguintes agGes
em linha de conta:

5) Aumentar o compromisso das entidades publicas, nomeadamente dos orgaos decisores,
para a realizacdo das reabilitacdes necessarias;

6) Promover a celebragdo de Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética (CGEE) entre as
entidades publicas e as Empresas de Servigos Energéticos, ferramenta fundamental para
alavancar investimentos na reabilitacdo do edificado publico.
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Pese embora ndo esteja entre as suas atribuigdes conceber ou participar na conceciao de
mecanismos de financiamento da renovacdo de edificios, dadas as competéncias atribuidas ao GC
da ELPRE no contexto da monitorizacdo da renovacao de edificios, importa fazer um balango
passados 3 anos desde a publicacdo da RCM 8-A/2021. Neste contexto, considera o GC da ELPRE
ser importante alavancar o financiamento publico com a atragdo de financiamento privado, no
ambito do artigo 302 revisdo da EED e do artigo 172 da EPBD, e, em particular, envolver as ESE nas
grandes renovacoes de edificios que terdo de ser potenciadas, por comparagdo com as renovacdes
ligeiras que tém sido o principal foco dos mecanismos de financiamento, por forma a que as metas
de PT possam ser atingidas em matéria de eficiéncia energética em edificios, sendo por conseguinte
importante conceber mecanismos de financiamento que criem escala nas renovacgdes. Por
exemplo, a reabilitagdo ao nivel do bairro, ou conjunto de edificios, residenciais ou ndo residenciais,
permitiria a intervencdo integrada nos seguintes eixos, em respeito do principio da prioridade a
eficiéncia energética, no ambito do artigo 32 da EED:

* envolvente envidragada e opaca

¢ descarbonizacdo da producdo de dgua quente

e promogdo de solugdes de armazenamento térmico, potenciado a flexibilidade do lado da
procura, permitindo uma maior robustez de uma RESP com um peso cada vez maior de
producio renovavel

* producdo de energia renovavel local, nomeadamente em regime de CER ou AC coletivo

Os mecanismos de financiamento desta tipologia de intervencdes poderdo ter como alvo prioritario
os edificios ou conjunto de edificios detidos ou arrendados por agregados em condicdo de pobreza
energética, no caso de edificios residenciais, ou micro e PME, no caso de edificios ndo residenciais,
condicdo para as quais a componente publica de financiamento n3o reembolsavel poderia ser
superior, em funcao de critérios a serem definidos no momento da concecao das ferramentas de
financiamento.

Sera importante identificar barreiras legais especificas a esta tipologia de intervencées, como sejam
as relacionadas com a dispersdo de incentivos, entre arrendatarios e proprietarios, mas também
ao nivel de procedimentos municipais de licenciamento.

E ainda importante que a monitorizac3o das intervencdes ao nivel da eficiéncia energética seja
coerente com as disposi¢des do artigo 82 e Anexo V da EED, permitindo que seja feito o reporte a
COM das metas neste dmbito, mas também para que se possa avaliar a eficicia do financiamento
publico, raz3o pela qual sera recomendavel a elaboracdo de um guia/manual que publique a
metodologia de célculo das economias associadas as intervengées realizadas nos edificios.
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Anexo II — Implementac¢io da obrigacio das inspecoes periodicas aos sistemas
técnicos

De acordo com o n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, na sua redagdo
atual, e com o n.° 1 do Anexo II do Despacho n.° 6476-C/2021, de 1 de julho, os sistemas técnicos, com
poténcia nominal ou poténcia nominal de agua quente superior a 70 kW, instalados em edificios de
habitagdo (edificios residenciais) ou de comércio e servigos (edificios ndo residenciais) em funcionamento,
encontram-se sujeitos a um regime de inspecdes periodicas, com vista a otimizacdo do seu desempenho em

condigdes tipicas de funcionamento.

No ambito desta obrigacdo, de acordo com a base de dados do SCE e até ao final do 1.° semestre de 2025,
foram inspecionados, por quatro Técnicos de Inspecdo de Sistemas Técnicos (TIS) distintos, 13 edificios,
todos ndo residenciais, dos quais trés sdo edificios publicos, cinco dispdem de CE emitido e apenas um
apresenta um sistema de gestdo técnica centralizada. A figura seguinte discrimina, por categoria de

utilizag@o, o tipo de edificios alvo de inspecao.

Comércio

Outros 8%

31%

Ensino
15%
Hotéis e
restauracdo Saude com
38% internamento
8%

Figura 2 — Categoria de utilizacdo dos edificios inspecionados [Fonte: SCE].

Do universo de edificios referido, foram inspecionados 29 equipamentos, em concreto, geradores térmicos,
bem como os demais componentes associados aos sistemas técnicos que os comportam, cuja distribuicao,

por tipo de sistema e por forma de energia, consta nas figuras seguintes.
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Chiller
17%

Caldeira
48%
Rooftop
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Solar térmico
7%

Bomba de calor
21%

Figura 3 — Distribuig@o das inspegoes realizadas por tipo de equipamento [Fonte: SCE].
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Figura 4 — Distribui¢@o das inspegdes realizadas por forma de energia [Fonte: SCE].

Verifica-se que 19 equipamentos (66 %) tinham poténcia igual ou superior a 250 kW, e 10 (33 %) com
poténcia inferior a esse patamar, num total de 6,15 MW inspecionados, cuja distribuigdo de capacidade, por

tipo de sistema e por forma de energia, consta nas figuras seguintes.
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Chiller
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Bomba de calor
Caldeira 12%
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Figura 5 — Distribui¢@o da capacidade inspecionada por tipo de equipamento [Fonte: SCE].
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Figura 6 — Distribuicao da capacidade inspecionada por forma de energia [Fonte: SCE].

Apesar de ndo ter sido possivel identificar o ano de fabrico de oito equipamentos, a idade média dos

equipamentos inspecionados ¢ de 15,4 anos, apresentando-se a respetiva distribuicdo na figura seguinte.
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Desconhecida
27%

< <10 anos
7%

< 15 anos
21%

= 15 anos
45%

Figura 7 — Idade do universo de equipamentos inspecionados [Fonte: SCE].

Ap6s inspecdo visual, foi aferido o estado dos varios componentes dos sistemas técnicos, conforme o
resultado constante na Figura 8, tendo sido identificado apenas um dos 344 aspetos como em “mau estado
de funcionamento”, por forca da verificacdo de falhas na instalacdo, de situagdes de incorreto ou de ndo
funcionamento, ou de situagdes que colocam em risco o sistema técnico, a seguranga ¢ a saide publica. Na
mesma figura foram identificadas situagdes como “em estado de funcionamento suficiente”, por forca da
verificacdo da possibilidade da sua otimizagdo com vista a melhoria do desempenho energético, da
operagdo, da manutencdo ou prolongamento da vida util dos sistemas. Por fim, todas as outras situa¢des

foram identificadas como “em bom estado de funcionamento”.

Mau
1
0%
Bom Suficiente
320 23
93% 7%

Figura 8 — Aferi¢ao do estado dos componentes dos sistemas técnicos [Fonte: SCE].

112



Plano Nacional de Renovacdo de Edificios

Em relacdo ao dimensionamento dos sistemas, em nenhum caso foi identificada uma situacdo de desajuste.

Da analise realizada pelo TIS aos varios equipamentos, foram identificadas 48 recomendagoes, das quais
28 sdo relativas a recomendacdes do Tipo I (ajustes, limpeza ou adaptagdes), e as restantes 20 sdo relativas
a recomendacdes do Tipo II (reparagdes ou substitui¢des). Por fim, 11 edificios ndo acusaram a rececao de
qualquer recomendag@o sobre os seus sistemas técnicos inspecionados. Nas figuras seguintes encontram-se
identificadas as recomendagdes realizadas pelos TIS intervenientes, designadamente, a agdo a realizar ou o

seu ambito.

Monitorizagao/ Sistema de
Medicdo controlo
64% 7%

Ajustamentos
7%

- Drenagem de

condensados
4%

Limpeza
18%

Figura 9 — Recomendagdes do Tipo I [Fonte: SCE].
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Figura 10 — Recomendagdes do Tipo II [Fonte: SCE].
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Anexo III — Resumo dos resultados da consulta publica
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