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5 de Setembro de 2024

Na qualidade de Organizagdo Nao Governamental de Ambiente, e no exercicio dos direitos e
deveres nesta matéria, a ALMARGEM - Associacido de Defesa do Patriménio Cultural e
Ambiental do Algarve vem por este meio apresentar o seu parecer, relativamente a Consulta
Publica (CP) designada “Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)” e que decorre até
o dia 5 de setembro de 2024.
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1. Enquadramento

Segundo a Uniado Europeia (UE), a utilizacdo de combustiveis de combustao é responsavel por trés
quartos das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) da UE. Isto provém da produgao de
eletricidade, do aquecimento dos edificios e dos transportes, de que necessitamos diariamente.

Pelo que "a diminuicdo do consumo de energia e o desenvolvimento de fontes de energia mais limpas
sao fundamentais para alcancar os objetivos climaticos da UE e resolver a dependéncia da UE das
importagdes provenientes de paises terceiros.

Em julho de 2023, o Parlamento aprovou novas regras para impulsionar a poupanga de energia. Os
Estados-Membros da UE devem assegurar coletivamente uma redu¢do do consumo de energia de,
pelo menos, 11,7% a nivel da UE até 2030 (em comparagdao com as projecoes de 2020 para o
consumo de energia em 2030). Até ao final de 2030, os paises deverdao também registar uma
poupanca anual de energia de 1,5% (em média). " Fonte:
https://www.europarl.europa.eu/topics/pt/article/20180305STO99003/reducao-das-emissoes-de-
carbono-metas-e-politicas-da-ue

Esta mesma fonte também confirma que "atualmente, o aquecimento e a refrigeracdo dos edificios
representam 40% de toda a energia consumida na UE." e que "O Parlamento esta a trabalhar em
regras para o desempenho energético dos edificios com o objetivo de atingir um parque imobiliario
com zero emissoes até 2050. Estas regras incluem:

e Estratégias de renovagéao;
¢ A exigéncia de todos os novos edificios da UE produzirem zero emissdes a partir de 2030;
e E ainstalagédo de painéis solares em novos edificios. "

Para Portugal, segundo o Relatério de Estado do Ambiente de 2022-23 (Ultima Edicéo | Relatério do
Estado do Ambiente ) , os principais sectores da economia portuguesa responsaveis pelas emissdes
de gases com efeito de estufa sdo (imagem 1):

e Energia, incluindo transportes, residencial e servigcos e producao de eletricidade, sector que é o
principal responsavel pelas emissdes de gases com efeito de estufa em Portugal,
representando 67,1% das emissdes nacionais em 2020. A produgcdo de energia e 0s
transportes sdo as fontes mais importantes representando em 2020 respetivamente cerca de
18,1% e 25,8% do total das emissdes nacionais;

e Processos industriais e uso de produtos que contribui para 13% das emissdes nacionais de
GEE;

e Agricultura que contribui para 12% das emissoes nacionais de GEE;

¢ Residuos, incluindo aguas residuais, que contribui para 8% das emissdes nacionais de GEE;

e Uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas, € um sector que se constitui como um
sumidouro de carbono. Em 2020 a capacidade de sumidouro foi de -4,6 Mt CO2e.
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Imagem 1 - Emissao de GEE pelos principais sectores (Fonte: APA, 2020).

Sabe-se que a utilizagdo de energia no setor doméstico € globalmente responsavel por 25% das
emissdes de GEE relacionadas com a energia na Unido Europeia.

Para Portugal, é atribuido ao turismo apenas 8% da emissao de GEE, talvez por ndo se considerar os
transportes impulsionados pelo turismo (aéreos, ferroviarios, maritimos e rodoviarios), os alojamentos
locais e alojamentos turisticos ilegais e as infraestruturas culturais, desportivas e de lazer associadas
ao turismo.

Apesar de Portugal apresentar bons resultados totais em matéria de produgdo de energia renovavel,
mas se analisarmos detalhadamente (ie melhor os dados), a localizagdo (com a destruicdo de
biodiversidade, em vez de escolherem locais de reduzida biodiversidade), a producdo deve ser
descentralizada, com baixo impacto ambiental, com base em empresas locais (versus grandes
empresas) e transparéncia do investimento. Existem vérias limitagbes em &reas que sdo fundamentais
para a neutralidade carbonica da sociedade e da economia.

Neste PNEC2030 sao referidas algumas das limitagdes, mas continua a dar relevancia a transicao
energética suportada sobretudo na Energia Renovavel, em especial Solar Fotovoltaica e Eolica
offshore.

Dada as limitagbes para atingirmos a neutralidade carboénica apenas com a transicdo energética,
teremos que dar mais importancia a outras areas de intervencao, nomeadamente:

e Transporte Rodoviario com consumo de combustiveis fésseis:

"O transporte rodoviario representa a maior percentagem das emissdes dos transportes e, em 2021, foi
responsavel por 72% de todas as emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes da UE a
escala nacional e internacional. "

O setor dos transportes continua muito dependente dos combustiveis derivados do petréleo, tendo, em
2022, registado 77,6% do consumo final de produtos de petréleo (dados provisérios).

A partir de 2015, a incorporacdo de combustiveis provenientes de fontes de energia renovavel em
Portugal tem seguido a tendéncia da Unido Europeia (UE), salientando-se que entre 2015 e 2019
Portugal registou valores acima dos observados ao nivel da UE-27. Em 2022 foi registado um valor de
8,7% de incorporacao de fontes de energias renovavel no setor dos transportes em Portugal, enquanto
a média da UE-27 foi de 9,6%.

Fonte
https://rea.apambiente.pt/content/intensidade-energ%C3%A9tica-e-emiss%C3%B5es-de-gases-com-
efeito-de-estufa-dos-transportes
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e Parque Automoével Velho:

"Os automéveis e passageiros e 0s veiculos comerciais ligeiros (carrinhas ou furgonetas) produzem
15% das emissGes de CO2 da UE. "

e Parque Imobiliario Antiquado;

"O aquecimento e a refrigeracdo dos edificios representam 40% de toda a energia consumida na UE.
Até 2050 temos que alcancar o objetivo de atingir um parque imobiliario com zero emissoes.”

e Gestao de Residuos Urbanos ineficiente e aquém das metas impostas pela UE;

"Até 2035 Portugal tem como compromisso depositar em aterro sanitario um maximo de 10% dos
residuos sélidos urbanos que produzimos. Atualmente os residuos que sao encaminhados pelo
sistema de tratamento a maior parte € encaminhada para aterro sanitario (57,6%) e a restante parte
tém a seguinte valorizacio: 18,7% valorizagao energética; 13% reciclagem; 8,4% Compostagem; 2,3%
outras valorizagdes."

e Eficiéncia Energética reduzida;

Dado o parque imobiliario antiqguado e de fraca qualidade em termos de materiais de construcéo, que
possuimos quer nas residéncias quer nos edificios das industrias e servigos, apresentamos um
desempenho energético reduzido, apesar de termos superado em 159,6% a meta de eficiéncia
energética estabelecida para 2023. (https://www.dgeg.gov.pt/media/nsrdbihl/dgeg-afa-2022.pdf).

e Fraca capacidade de armazenamento e distribuicdo de energia;
¢ Reduzida mao-de-obra especializada necessaria para instalacdo de grandes parques
energeéticos;

Apesar de Portugal ter feito progressos na transicdo para as energias renovaveis e para uma
economia verde, continua a ter um elevado consumo de combustiveis foésseis, a maioria dos quais
continua a ser importada, dependendo de 65% das importagdes.

A incorporagao de Fontes de Energia Renovavel (FER) no consumo final bruto de energia situou-se,
em 2022, nos 34,7%, 0,7 pontos percentuais (p.p.) acima do valor registado no ano anterior. Portugal
prossegue uma trajetéria crescente de incorporacdo de FER, em que o valor provisério para 2022
ultrapassa ja a meta de 34% fixada para 2024 pelo Decreto-Lei n.% 84/2022.
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Noutra perspectiva, a producdo de energias renovaveis como fonte de electricidade e combustiveis
verdes, apesar de ser a principal forma para caminharmos para a neutralidade carbénica, entende-se
que é igualmente possivel e deve ser complementada através de outras medidas de mitigacao,
nomeadamente:

Tornar a indUstria e servigcos mais eficiente;

Tornar as cidades sustentaveis;

Optimizacao de processos de producao e gestao de recursos e residuos;

Adoptar uma alimentagao sustentavel (menos consumo de carne, alimentos locais, sazonais e
de producao sustentavel);

Poupar agua, energia e outros recursos;

e Adoptar um economia circular;

e Aumentar a area de espacos verdes (florestas, parques naturais, areas verdes em zonas
urbanas);

Entre outros exemplos.

2. Vicios do processo

Transicao energética eeconémica

Uma transicdo energética implica forgosamente uma transicdo econdémica, uma vez que o atual
sistema econdmico é insustentavel - coloca graves riscos de exaustao e poluicao de recursos naturais
essenciais, entre outras a poluicao por CO2 e metano na origem das alteracdes climaticas.

A colocacado em pratica da economia circular é essencial para a solugao sustentavel de transicao
para uma economia de reuso, como alternativa a economia linear, a fim de otimizar o ciclo produtivo e
reduzir o uso de recursos naturais e residuos.

A economia circular propde um ciclo de desenvolvimento positivo continuo que optimize a produgao de
recursos € minimize riscos sistémicos, corrigindo ineficiéncias ao longo da criacdo e existéncia do
produto, da extragdo das matérias-primas a utilizagdo, através da gestdo eficiente dos recursos

naturais, minimizando ou reutilizando residuos e prolongando a vida Gtil do produto.


https://pt.m.wikipedia.org/w/index.php?title=Economia_de_uso&action=edit&redlink=1
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A Unido Europeia tem previsto desde Dezembro de 2015, medidas de financiamento para a economia
circular que inclui a redugcdo do uso de energia, planos de transporte rodoviario solar, planos de
mobilidade que privilegiem o transporte publico e a mobilidade sustentdvel e as ciclovias. Em resumo a
reducao do uso de recursos, a redugao e reutilizagao de excedentes e de desperdicios.

Seguir os documentos de recomendacao, como por exemplo o “Mapeamento das areas para
implementar centrais: exclusao de areas sensiveis e proximidade de habitacdo a central
fotovoltaica”, O relatério de LNEG em 2023 (LNEG, 2023 e atualizacdo https://www.lneq.pt/wp-
content/uploads/2023/07/2aVersaoMapaAreasMenosSensiveis Jul2023.pdf ) recomenda a
construgdo de centrais solares a uma distancia minima de 500m das casas residenciais, e também

existe a exclusdo das areas REN e RAN. Relatério ndo é vinculativo mas tem a sua devida
importancia

Deve ser feita uma transicao aberta e justa, onde as comunidades também sao participativas e
devidamente integradas na decisao da implementacao dos projectos locais. Existe contestagéao
contra a implementacao de varios projetos de energia renovavel (mas ndao necessariamente limpa).
Por exemplo, no ano passado a Almargem participou na consulta publica da central solar de Estoi,
onde foi CONTRA a implementacédo do projecto. A ALMARGEM ¢é favoravel ao desenvolvimento de
iniciativas que visem reforcar a componente solar no sistema de producao de energia em Portugal e,
em particular, no Algarve, tendo em consideracdao a urgéncia em reduzir os niveis de producéo de
carbono atmosférico provenientes da utilizacdo de energias fosseis. A ALMARGEM considera que uma
das prioridades da politica de energia do nosso pais devera passar pelo apoio a instalacao de
sistemas descentralizados de producdo de energia elétrica fotovoltaica em espacgos urbanos,
residenciais e nao-residenciais, com possibilidade de ligacao a rede elétrica nacional e obtencdo dos
proventos dai decorrentes, com beneficio para o orcamento das familias, empresas ou instituicoes
envolvidas.

Somos igualmente favoraveis a construcao de centrais solares, com pequena ou média

dimensao, em zonas periurbanas, areas impermeabilizadas ou associado a infraestruturas e vias
rodoviarias, espacgos agricolas abandonados - ndo incluidos na Reserva-Agricola Nacional (RAN) -, ou
sem qualquer interesse conservacionista, capazes de produzir energia elétrica suficiente para
abastecer os aglomerados populacionais vizinhos.

Pelo contrario, a ALMARGEM é completamente contra a opcéo de construir megacentrais solares em
zonas com significativos valores naturais, préximas de zonas habitadas, sem que a energia obtida nao
seja para abastecimento local, sendo incompativel com o0s principios basicos do desenvolvimento
sustentavel. Em alternativa ao incentivo de construgdo deste tipo de centrais, devera incentivar-se a
producéo para o auto consumo e as comunidades energéticas

Gestao de recursos ambientais

E necessario incluir na transicdo energética a andlise e correcdo dos erros praticados por outros
paises (por exemplo a Espanha) nomeadamente na exaustdo e ma gestdo de recursos hidricos e de
recursos fosseis e da criacdo de centrais de dessalinizagao que nao so6 reduziram a qualidade da agua
do mar com Impactos graves na diversidade marinha (de que Portugal depende) e na economia local,
como nao resolveram a falta de agua. A prioridade deve ser a melhoria da gestdo do recurso agua,
nomeadamente pela resolugao do problema das perdas nas redes de distribuicdo; da producao agro
florestal adaptada as condigdes edafo-climaticas de cada zona, com especial atencdo a uma gestao
cuidada da agua ; e da reducdo da construcdo em zonas a preservar - a falta de agua, nao é
compativel com novos campos de golfe nem com novos empreendimentos turisticos na serra algarvia
ou novas exploracdes de abacate, assim como a preservacao da natureza nao pode ser compativel
com a plantacao de eucaliptos, na origem da maioria dos incéndios e na analise negativa de risco das
florestas.

Redes municipais de distribuicao de eletricidade de Baixa Tensao

A transicao energética dificilmente sera praticavel no periodo de tempo condicionado pelas alteracdes
climaticas se nao considerar uma transicao sem fins lucrativos. O monopdlio energético de uma Unica
empresa privada nao permite o fornecimento de energia a quantidade de estruturas e veiculos
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existentes. Apenas com a producdo para consumo préprio ou coletivo sem fins lucrativos se
conseguira atingir as metas no tempo disponivel.

As redes municipais de distribuicao elétrica sdo uma solucdo para uma alternativa as redes privadas.
Apenas com carregadores elétricos municipais se podera conseguir regular valores que justifiquem a
transicao urgente para a mobilidade elétrica; essa transicao deve ser acompanhada por uma rede
eficaz de transportes ferroviarios que mais facilmente podem utilizar a energia solar e conseguir
competir com tarifas viaveis e no tempo condicionado pelas alterac¢des climaticas, para a colocagdo em
pratica.

A producgdo solar ndo pode alimentar negécios pseudo verdes que contribuem para uma Unica
empresa privada com o monopdlio da distribuicio energética em Portugal. As estruturas existentes
podem e devem produzir a propria energia através de painéis solares ou telhas ou vidros ou mesmo
através da pintura dos edificios. As estradas podem produzir energia solar inclusive para o transporte
de mercadorias (sistema praticado em camides elétricos) e a iluminacdo publica pode ser solar -
reduzindo deste modo cabos e postes de alta tensao e os riscos de incéndio e de aviagao inerentes.

Os parques solares que implicam o uso de terrenos para além de poluirem a paisagem visual e
prejudicarem a biodiversidade, implicam torres e linhas de distribuicdo desnecesséarias quando a
producado solar pode e deve utilizar infraestruturas existentes com beneficio direto para o produtor
direto sem fins lucrativos. A lei da producdo solar deve ser corrigida a fim de apoiar e fomentar
alternativas ao monopdlio existente que trava e impede o necessario progresso sustentavel urgente e
uma economia competitiva que beneficie e fortaleca a auto sustentabilidade da regido.

Considerar sobretudo que com a producdo de Energias Renovaveis de forma descentralizada se
consegue a neutralidade carbodnica.

A transicdo energética € um caminho para a neutralidade carbénica, mas apostar principalmente em
duas fontes de ER, a solar fotovoltaica (grandes parques solares) e a energia edlica (offshore), & um
favorecimento destas duas fontes que pode nao contribuir para os melhores resultados de eficiéncia e
cumprir o principio “Do No Significant Harm (DNSH)”.

Por exemplo, o proprio PNEC2030 refere a mudanca de comportamentos dos cidadaos e economia,
refere ainda reduzir a o aumento de producdo daquelas duas fontes de ER e nédo apresenta incentivos
a uma maior informacao e sensibilizacdo para mudancga de comportamentos.

Para além das duas fontes de energia renovavel, o documento refere a substituicdo de combustiveis
fésseis tradicionais por outras fontes renovaveis. No entanto, chama-se a atencdo para que essas
fontes pesam nas importagdes. Em 2021 ocorreu um aumento nas importacdes de biomassa em
20,6%, de biocombustivel em 16,2% e gas natural em 2,3%
(https://www.dgeg.gov.pt/media/nsrdbihl/dgeg-afa-2022.pdf).

Apesar de serem energias verdes, a dependéncia de paises terceiros e os custos de transporte
acabam por contrariar a factor de sustentabilidade.

Assim é importante ndo estimular a economia que pesa nestas importacdes, que contribui para as
emissdes de GEE, e no aumento do valor que os consumidores finais pagam por este tipo de energia
renovavel. Descrevemos alguns exemplos:

e eFuel a base de milho: estamos a lavrar solo para semear milho e depois vamos mobilizar a
terra para recolhé-lo. Esta agao provoca emissdes de CO2 que estava retido no solo;

e Biodisel a base de outras substancias (6leos) importados: para atingir as metas propostas
teremos que importar estas substancias pelo que estamos a contribuir para o0 aumento de GEE
no transporte dessas substancias;

e Biomassa de origem florestal/agricola podera estar a encobrir operagoes de desflorestagao
perigosas e ilegais. Em Portugal devia-se promover a trituragédo e incorporagao direta nos solos
de residuos orgéanicos de origem florestal e agricola;

e Depauperagdo de recursos minerais e naturais: para fabrico de materiais com baterias, para
armazenamento de energia eléctrica;

A aplicagéo dos principios do Pacto Ecoldgico e da circularidade nesta matéria é importante, desde
logo porque:

e Estimula-se o aumento da produgdo de ER e deve-se investir igualmente na capacidade de
armazenamento e de distribuicdo, evitando a exportagdo e importacédo de energia;



Os parques para a producéo de ER no final de vida resultam em muitos residuos que ndo tém na sua
maioria uma solugdo até ao momento de gestdo de residuos e vao-se acumulando no local de
instalacdo. Alguns exemplos sdo as baterias, pas das eodlicas, tubagens e materiais diversos. As
limitagbes ao nivel das condigdes técnicas, tecnolégicas, financeiras e juridicas nao devem apenas ser
consideradas a montante da producado mas também na fase intermédia e a jusante da producao, apos
o ciclo de vida dos investimentos.

Apoio financeiro

Sao referidas varias medidas de apoio financeiro entre elas o PRR, o Fundo Ambiental e outros. De
referir que muitos programas ja terminaram (ex.:IFRRU2020) e que apesar de estarem previstos nova
fase de apoios, existe ainda muito trabalho na definicdo de orientagdes técnicos e regulamentacdes
especificas que levardo certamente algum tempo a sair. Pelo que chama-se a atencdo para a
desfasagem temporal dos periodos quer dos programas financeiros quer do PNEC2030. De notar que
os investimentos PRR tém de ficar concluidos em 2026.Por outro lado, ha dificuldades na execugao
financeira dos programas que levam a ameagcar atingir as metas propostas no PNEC2030. O acesso
aos programas de financiamento pelos consumidores finais ou por PME é um dos obstaculos a um
maior envolvimento da sociedade e economia local.

As fontes de energia renovavel muitas vezes sdo apenas consideradas para majoragdo, sendo que
devia ser considerado obrigatério nos novos investimentos de qualquer natureza.

De referir, que pode ser perigoso associarmos a urgéncia da execugado do PRR, ou outro instrumento
financeiro, com as metas do PNEC2030, quer um quer o outro ndo pode impor-se a obtencao de bons
resultados técnicos e financeiros em detrimento de questdes sociais, ambientais e do cumprimento dos
aspetos legais.

Mercado Voluntario de Carbono

Este contributo ndo pode ser usado para que algumas empresas (produgcdo de celulose) possam ter
beneficios econdémicos. Ou até mesmo paises que sao grandes emissores de gases poluentes possam
entrar neste mercado, desobrigando-os a cumprirem com 0S Seus Compromissos energeéticos.

3. Omissoes e erros

Da leitura realizada ao documento em analise e da imensa informagéo recolhida de vérios
especialistas que contribuem para um maior esclarecimento da tematica, e que na maior parte
concordamos, existem omissoées e erros neste PNEC2030 nomeadamente:

Aposta clara sobretudo na producao

O sucesso do PNEC2030 nao pode ser apenas medido pelo volume de energia produzida. Devera
ser tido em conta o acesso e a distribuicao a todos os setores da economia e sociedade que tem
energia renovavel e que estao a adoptar medidas igualmente eficazes na neutralidade carbonica.

Corrida contra o tempo - 6 anos para implementar o PNEC2030

A transigcao energeética e a descarbonizagao/ neutralidade carbénica da economia e da sociedade deve
ter como prioridades as atividades econémicas e as pessoas.

Pelo que estara em linha com o documento em anadlise, que refere a importancia da participagao ativa
dos cidadaos individualmente ou coletivamente e ao nivel dos sectores profissionais que representam.



E mais rapido, facil, eficaz e eficiente alterar fontes de energia e melhoria/modernizagdo dos
equipamentos e materiais nas edificacbes (habitacbes, servicos publicos e privados, infraestruturas
publicas e privadas, infraestruturas turisticas, industrias e outras), e nos transportes, do que fomentar a
criacdo de novas industrias e economias que vao levar mais tempo a licenciarem-se, a instalarem-se e
a comecarem a produzir para contribuir para as metas referidas. Cumprir as metas nao é sé apresentar
nimeros de poténcia produzida, de areas de parques solares e edlicos instalados, nimeros de
empresas criadas, e outros indicadores que facilmente se podem produzir para comprovar o
cumprimento. Este plano deve contemplar a distribuicao da energia renovavel produzida a toda a
economia e a cidadaos de forma a que todos sejam incluidos nesta transicao. Com prioridade
para o autoconsumo.

Devendo este plano ser implementado em 6 anos, a transi¢cao energética e a neutralidade carbénica
da forma como estdo anunciadas as metas, para além de serem muito ambiciosas (65 Linhas de
Atuacao e 297 Medidas) em termos de produgdo da poténcia, segundo os especialistas, parece-nos
que esta fortemente dependente da produgéo obtida através da instalacdo de novos grandes parques
de ER. E dada a auséncia de enquadramento legal e omissées no programa de implementacgao,
restara pouco tempo para recolher os resultados que se pretendem.

Limitacoes das energias renovaveis

Apesar da energia renovavel, sobretudo solar e edlica (offshore), ser a opcao mais fomentada no
PNEC2030 para atingir as metas, pode nao ser a mais sustentavel, a mais acessivel, e pode ser
esgotavel dada as limitacoes técnicas, tecnoldgicas, juridicas e por existir ainda falta de
capacidade de armazenamento e distribuicao pelo que o autoconsumo ¢é alternativas a distribuicao
sao incontornaveis.

As outras ER referidas no plano carecem também de uma analise sensata para ndo haver
contradi¢cdes nos objetivos do plano, pelo que deve-se considerar que:

e Os Parques Solares - impacto na paisagem, na impermeabilizacdo de solos, na reducao do
potencial agricola e florestal e conservagdo da natureza e na biodiversidade e andlise das
limitacbes na capacidade de armazenamento e distribuicdo, bem como dos impactos na gestédo
dos residuos gerados. Sobretudo versus proveito da energia gerada quanto a opgcao de energia
produzida por autoconsumo e em infra estruturas existentes sobretudo estruturas municipais e
publicas, estradas e meios de transporte.

e Energia Edlica - andlise do enorme impacto visual com a degradacio da paisagem e nas aves,
para além da questdo da impossibilidade de reciclagem de materiais em fim de uso, e da
manutencdo e uso de combustiveis fosseis; as torres localizadas no oceano podem ter
problemas técnicos pela profundidade onde serao instaladas, pela incompatibilidade com as
rotas das aves migratérias e as residentes e incompatibilidade com as actividades turisticas e
de pesca; bem como limitagdes na capacidade de armazenamento e distribui¢cdo; para além de
impactos na gestao dos residuos gerados e na problematica da distribuicdo. Sobretudo versus
outras solucoes ja referidas e alternativas sem o recurso a pas, por oscilacéo e prioridades de
autoconsumo.

e eFuel - ndo se pode fomentar as culturas agricolas para este fim pelas razdes ja apresentadas;

e Biomassa - pode ser sustentavel, mas se provier de outros locais de origem e se usar florestas
de conservagado ndo faz sentido - aumento de consumo de combustiveis pelo transporte
necessario e tem impacto na biodiversidade, manutencédo dos solos, retencao de agua, corte
de arvores vivas que sao sumidouro de CO2;

e Biometano - Apenas 8,4% dos residuos organicos é encaminhado para a compostagem, e
dessa percentagem apenas uma parte é aproveitada em Estacdes de Tratamento para
producdo de metano. A capacidade de produgédo esta limitada quer pelo baixo volume de
residuos orgéanicos recolhidos quer pela eficiéncia das unidades de produgao.

Limitacoes técnicas e tecnoldgicas



Limitacdo na capacidade de armazenamento e distribuicdo de energia; e implementacdo urgente de
praticas e de tecnologia para a optimizacao, redugéo e reutilizagdo do uso de recursos.

Portugal (de Norte a Sul) tem claramente um potencial enorme, relativamente a energia solar. Tal
deve-se ao chamado numero de horas de sol/ ano. Contudo essa enorme vantagem (comparativa),
ndo estd a ser potenciada ao nivel da "Investigacdo e Desenvolvimento" nem nas Universidades, nem
0s agentes econdmicos se envolvem de acordo com o potencial que esta vantagem comparativa o
permitiria. Mas também o mesmo se pode afirmar em relacao a energia das ondas, ou do vento.

A investigagdo € incipiente. Portugal poderia ter o chamado "cluster" neste dominio, sendo uma
referéncia europeia. E necessario o poder politico, criar condicdes para inverter esta situagao, tendo
atencdo que este Plano Estratégico deve ser concretizado de uma forma justa, responsavel e
transparente, respeitando os objectivos de desenvolvimento sustentavel.

Limitacoes Econémicas

No plano é suposto apresentar-se fontes de financiamento que promovam a implementagdo das
medidas. Muitas destas medidas ja terminaram, ou estao no final da execugao. Outras estao previstas
terminarem em 2026 (como o PRR) e outras ainda ndo estdo regulamentadas, pelo que estado
inacessiveis aos promotores.

Antes de considerar como certas as metas em termos de produgédo devia-se avaliar a possibilidade
real destas fontes de energia pelo que foi até aqui referido.

4. Propostas prioritarias

Ainda acrescentar que consideramos que no PNEC2030, em detrimento da prioridade da produgao de
energia verde, as prioridades para a transi¢cdo energética deviam passar por:

Prioridade na transicao dos sectores com mais emissées GEE

No plano a execugao devia comegar pelo setor dos transportes, cujas emissoes tém aumentado, quer
publicos, quer privados, de residentes ou empresas, quer rodoviario, ferroviario, aviagdo e maritimo. E
preciso comecar neste setor a transigcdo energética.

Pelo que para além do descongelamento da taxa de carbono, é necessério acabar com outras
isencbes aos combustiveis tradicionais e contribuir para estimular o abate de veiculos antigos,
estimular a modernizagao do parque automével, sobretudo os transportes publicos.

E reconverter a gestao da agricultura e pecuaria com boas praticas e tecnologia que optimizem o uso
de recursos, a energia utilizada e os beneficios para a economia local e nacional versus praticas de
producdo de exaustdo de recursos e perdas irreversiveis da paisagem, da biodiversidade, de
sustentabilidade, que ndao compensam nem tém como compensar a perda de patrimoénio ambiental e
cultural nem a economia local ou nacional. A limitacdo da mobilizagdo de solos e da alteracdo do uso
dos solos é urgente para evitar que 0 solo perca a sua importante capacidade de retengao de CO2
entre outros beneficios para o clima (regulacdo do regime hidrico e temperatura, biodiversidade e
matéria organica).

Prioridade no autoconsumo e projetos de menor escala (baixo impacto)

Apesar de estamos no caminho certo das ER com a aposta na solar e edlica, os processos tém que
ser mais transparentes, mais acessiveis e descentralizados.



Uma vez que através de grandes parques continua-se com dependéncia, pobreza e vulnerabilidade
energética dos consumidores, pelo que a prioridade deve ser na implementacao dos projetos de
baixo impacto, nomeadamente para o autoconsumo.

Para atingir os objectivos propostos nos varios enquadramentos da Transicdo Energética, isto é
conseguir a descarbonizagdo ao mesmo tempo que se concretiza a chamada "Democracia
Energética" e se combate a "Pobreza Energética", Portugal necessita dar atencdo especial e
prioridade a producdo energética de pequena escala, produzida e gerida por consumidores
individuais, ou comunidades dos utilizadores.

A energia produzida em "pequena escala" e totalmente gerida pelo produtor assegura "a Democracia
energética e o combate a Pobreza Energética".

A producdo de energia descentralizada e de baixo impacto, gerida e organizada pelos préprios
consumidores, permitira na mesma a Portugal atingir os objectivos da descarbonizacao e de zero de
emissdes a que se propde neste dominio. Mas principalmente tera, além dos menores impactos
ambientais, uma diminuicdo dos custos sociais e econdémicos, se o0 Estado conceder a esta
modalidade os incentivos que oferece as grandes empresas e adequar os procedimentos
administrativos a estes utilizadores, os cidadaos comuns .

Note-se que as Comunidades Energéticas que estao a ser criadas por grandes empresas, como EDP,
Greenvolt, etc ndo asseguram, nem a "Democracia Energética”, nem o combate a "Pobreza
Energética", ainda que permitam o cumprimento dos objectivos de descarbonizagdo a que Portugal se
propde. Desvirtuam o conceito, j& que nao se trata de uma comunidade gerir na globalidade a
producédo e utilizacdo da energia. Trata-se simplesmente de uma comunidade produzir e consumir
energia segundo um modelo que uma empresa privada gere e, em algumas modalidades, até os
precos do consumo define.

Estas empresas buscam chorudos proveitos financeiros em proveito préprio, quer os obtidos pela
venda Megawatts produzidos, quer pelos apoios financeiros que o Governo lhes concede; além disso
o0 "interesse nacional" que sempre é invocado, gera facilitismo na sua aprovacdo com os consequentes
enormes impactos ambientais negativos .

Prioridade da eficiéncia energética do Parque Imobiliario

A par do autoconsumo e, a eficiéncia energética na renovacao do parque imobiliario deve ser uma das
principais prioridades deste plano. Estas duas medidas sdo complementares e contribuem para uma
maior autonomia das cidades em termos energéticos. Alguns dados referem que na Europa, os
edificios sdo responsaveis por 40% do consumo de energia e por 36% das emissdes de GEE.

Em termos praticos, no prazo estabelecido no PNEC2030, nao parece ser viavel a renovagao /
modernizacao do parque imobiliario, como uma das principais prioridades do plano.

Atualmente, o edificado existente supera substancialmente a constru¢do de novas edificagdes, a
serem realizadas até 2030. O parque imobiliario predominante é sobretudo habitacional, construido
maioritariamente nas décadas de 70 a 90, utilizando técnicas e materiais modestos, e, como tal, sao
muito pouco eficientes energeticamente. Esta prevista a revisdo das regras relativas ao desempenho
energeético dos edificios, contudo, sdo sobretudo aplicaveis a novos edificios, s6 que estes ndo vao ser
um numero suficientemente expressivo, face ao edificado existente.

De salientar que, a maioria das beneficiagdes / requalificagcdes, que tém vindo a ser realizadas nos
Ultimos anos em habitacdes existentes, centram-se sobretudo na renovacao de revestimentos de
paredes e pavimentos e na mudanga de equipamentos de cozinhas e instalagdes sanitarias e incluem
muito poucas ou nenhumas medidas de melhoramento da eficiéncia energética.

Com efeito, melhorar a eficiéncia energética de uma habitagcdo é uma obra bastante onerosa, cujo
investimento ndo esta ao alcance de grande parte da populagao nacional, além de nao ser um
investimento convidativo a um presumivel investidor.

Os atuais investidores interessam-se sobretudo no aspeto moderno dos materiais de acabamentos e
de equipamentos de cozinhas e sanitarios, em detrimento das caracteristicas técnico-funcionais e
ambientais dos edificios, sendo necessario uma alteracdo de mentalidades.



Neste contexto, deveria ser desenvolvida uma estratégia nacional para a concretizagao da
modernizac¢ao do parque imobilidrio. Assim, poder-se-ia iniciar pelo desenvolvimento de campanhas
junto da populagdo, de forma a aumentar a literacia das pessoas nesta area, de forma a
compreenderem a necessidade de melhorarem a eficiéncia energética das suas habitagoes, bem
como, existirem apoios financeiros reais com programas acessiveis para a maioria da populacao e
incentivos fiscais.

A legislacdo atual ja obriga para as novas edificacdes o cumprimento de requisitos energéticos,
contudo, o problema esta nos edificios existentes, que sdo a grande parte dos edificios. De notar que,
a regulamentacao nesta area é posterior a 1990, e na década de 90, a regulamentagdo era muito
incipiente.

Na realidade quem tem casas para arrendar, habitacdo permanente, AL ou férias, nao investe no
melhoramento da eficiéncia energética dessas habitagdes, porque nao tém retorno econémico desse
investimento, ja que a melhoria da eficiéncia energética pode implicar investimentos avultados. Assim,
grande parte dos imoveis do pais ndo sao casas novas, que nao cumprem requisitos de eficiéncia
energética. Neste momento o fundo ambiental ja propde melhorias nos edificios, beneficios que podem
e devem ser alargados a um maior nimero de participantes- neste momento todos podem beneficiar
do mesmo apoio independentemente do IRS. O nao incluir a modernizacdo do imobiliario como
prioridade neste Plano Nacional de Energia e Clima, dificulta a concretizagdo do plano e torna a
opcao do uso de fundos, mais uma vez, refém de manipula¢des de minorias.

Neste momento o apoio ambiental estd aberto a producdo coletiva indiscriminada que deve ser
utilizada em edificios de apartamentos para autoconsumo.

Outros projetos locais de cidades mais conscientes que tém surgido em varios paises, sdo opgdes que
podem ajudar a criar solugbes para os edificios existentes (green cities, Smart cities, eco villages,
laboratdrios de sinergias etc).

Prioridade da transicao energética dos transportes

Uma vez que a economia (em especial agricultura, turismo e industria) e sociedade portuguesa
dependem dos transportes, movidos na sua maioria por combustiveis fésseis e dependente de fontes
de energia ndo renovaveis, Configura-se inquestionavel esta prioridade, onde os transportes publicos,
sobretudo os ferroviarios apresentam uma solugao a curto e a médio prazo de transicao mais viavel.

5. Conclusoes

Dada a importancia deste desafio que toda a sociedade portuguesa e economia local enfrenta neste
momento climatico, este PNEC2030 é a nossa oportunidade para sermos mais independentes
energeticamente de outros paises, para sermos mais resilientes e sustentaveis. Pelo que os nossos
contributos devem ser considerados numa perspectiva de caminharmos para uma transicao energética
mais proxima, justa, acessivel, descentralizada e ambientalmente responséavel. Para isso, e repetindo
o PNEC2030, aproveitando o caminho ja percorrido ao nivel das Fontes de Energia Renovavel e
aproveitando o potencial existente.

A execucao deste PNEC2030 deve prever a priori um conjunto de condi¢des técnicas, tecnoldgicas,
econdémicas, sociais, ambientais e de enquadramento juridico. E, operando num dominio de transigcao
energética e clima, devem obrigatoriamente serem acautelados os impactos ambientais até mesmo
porque se trata de um plano que pretende a sustentabilidade ambiental.

Além dos compromissos e acordos energéticos e climaticos, existem outros acordos de elevada
importancia, a que a ALMARGEM considera que nao foi dada a devida relevancia.

Nomeadamente, o Plano Estratégico para a Protecao da Biodiversidade 2030, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nac6es Unidas, a Lei do Restauro da Natureza, entre
outros.



Embora possam nao estar identificados quais sdo os mais prioritarios, € necessario que 0s Varios
acordos e compromissos nao entram em conflito, i.e., acordos climaticos versus acordos de
biodiversidade. A Estratégia de Biodiversidade da UE, com a qual Portugal concordou, bem como
vetores estratégicos da Estratégia Nacional de Conservagado da Natureza e da Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030): “i) Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural; ii) Promover o
reconhecimento do valor do patriménio natural; e iii) Fomentar a apropriagao dos valores naturais e da
biodiversidade pela sociedade”.

Portugal encontra-se em INCUMPRIMENTO com vérios ODS das Nagbes Unidas, nomeadamente o
ODS Proteger a Vida Terrestre (ODS 15), Agua Potavel (ODS 6), Cidades e Comunidades
Sustentaveis (ODS11), Saude de Qualidade Associado ao Bem-Estar (ODS 3) e Reduzir
Desigualdades (ODS 10).

Por outro lado, existem INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL, como o Regime Juridico da
REN, que nao podem ser sistematicamente ignorados ou anulados em nome de um conceito
momentaneo e mutavel de “interesse nacional”.

Assim reforcamos, que os licenciamentos dos grandes projetos devam ter todo o rigor e o nivel de
exigéncia maxima para excluir tentativas de greenwashing e fraudes com prejuizos incalculaveis em
especial para 0 ambiente, a curto e médio prazo, bem como prever impactos a longo prazo.

A transicdo energética, com vista a sustentabilidade, ndo pode ser feita negligenciando efeitos
danosos e permanentes, como sdo os impactos na degradacdo da paisagem, mobilizacdo e
impermeabilizagdo de solos, perda de solos, prejuizos na biodiversidade e depauperacao de recursos.

Os incentivos e subsidios verdes devem exigir o cumprimento de condicionantes e respectivas
salvaguardas, bem como analisar impactos reais de forma a ndo comprometer o patriménio ambiental
com trocas monetarias que ndo tém como compensar prejuizos irreversiveis.

O PNEC2030 aposta claramente na producao de ER Solar e Edlica offshore pelo que corre
sérios riscos quer de incumprimento, quer de criar mais problemas energéticos, economicos e
ambientais do que solucoes.

No inicio desta participacao referimos as limitacoes que o proprio PNEC2030 identificou em
Portugal e que terao que ser supridas:

Transporte Rodoviario maioritariamente com consumo de combustiveis fésseis:
Parque Automével Velho:

Pargue Imobiliario Antiquado;

Gestdo de Residuos Urbanos ineficiente e aguém das metas impostas pela UE;
Eficiéncia Energética reduzida;

Fraca capacidade de armazenamento e distribuicdo de energia;

Reduzida mao-de-obra especializada necessaria para instalacao de grandes parques
energéticos;

8. Reduzida producao de Energia Renovavel

Nooh~whD

O PNEC2030 nao pode s6é fomentar a produgcdo com apoios e incentivos, ndo pode apenas operar
num lado da fileira, aumentando a "oferta" ainda que seja aparentemente sustentavel e renovavel. Esta
atitude pode levar ao oportunismo de quem quer apenas criar "empresas temporarias, pop up ou
fantasma" ou "elefantes brancos" que nao estao ajustados com a realidade do territorio e da economia
portuguesa.

Também nao pode fomentar por um lado a aplicagdo de taxas de carbono e por outro lado um
mercado voluntario do carbono, aberto a todos que permite o alivio dos compromissos ambientais com
vista a neutralidade carbodnica.

Como grandes obstaculos que se prevéem sdo entre muitos, a falta de mao de obra capacitada, a
inexistente tecnologia necesséria para as intervengées/medidas e metas propostas (como por exemplo
a capacidade de armazenamento e distribui¢ao), a flutuagao nos custos de produgao, a inexisténcia de
enquadramento legal apropriado.



Este plano deve ter que operar ao mesmo tempo ao nivel da procura (consumidores finais),
promovendo a reducdo do consumo, na eficiéncia e sustentabilidade das infraestruturas e
equipamento e na mudanga de comportamentos quer dos consumidores quer dos agentes
econémicos.

Entre os varios aspectos referidos a considerar, reforga-se o seguinte:

Na sua implementagao deve-se privilegiar a utilizacao de superficies ja impermeabilizadas
para a producao de energia solar e outras superficies de baixo impacto (telhados, paredes,
janelas, bermas de estradas, planos de agua, etc.); modernizagdo e adaptagdo de
equipamentos ja existentes; promover a producao para autoconsumo; promover a recolha
seletiva de residuos orgéanicos para producao de biometano e de biodiesel (gorduras);

Deve-se privilegiar a producao para autoconsumo (quer de energia, residuos e aguas), a
nao mobilizacao e impermeabilizacao de solos, a gestao dos residuos organicos e
outros residuos reciclaveis, sdo alguns exemplos de intervencdes rapidas que podem ser
implementadas a curto prazo para contribuir para este PNEC2030;

A estratégia para a modernizacao do Parque imobiliario é outra prioridade que tem que
acontecer rapidamente, se se quer aumentar a eficiéncia energética, promovendo o
aproveitamento das chamadas "formas passivas" de aproveitamento/poupanca de energia
(direccionamento solar que permita aproveitamento solar no Inverno, " fechar" ao sol no Verao)
e da reducao passiva (evitar perdas, evitar exposicao, arejar e arrefecimento nocturno)

A estratégia para a melhor eficiéncia na Gestao dos Residuos Urbanos e Industriais e
Tratamento de aguas é mais uma prioridade, que surge como obrigacao dos EM a atingirem
metas e que contribuem em simultaneo para este PNEC2030;

A estratégia para a mobilidade ativa dos residentes e visitantes e um reforgco na rede de
transportes publicos "verdes" nas cidades mais importantes deve ser tida também;

A estratégia para a modernizacao do Parque automovel, privado e publico, profissional ou de
lazer, € outra prioridade que tem que acontecer rapidamente, ja que querem a substituicao
progressiva dos combustiveis fésseis tradicionais por eletricidade ou outros combustiveis
renovaveis alternativos. Incentivar a substituicio do parque automoével velho em vez de
aumentar o IUC dos carros anteriores a 2007;

A estratégia para a promocao de uma agricultura, pecuaria e floresta mais sustentavel
(reduzindo os apoios a agricultura e pecuadria intensiva, e fomentando a implementacao de
Boas Praticas e gestao activa de areas de conservacao) .Deve alterar- se 0 modelo florestal,
visando uma politica conservacionista de reflorestacdo e de recuperacdo da paisagem.
Também devera ter em conta o territério urbano, regulamentando a Lei do Arvoredo Urbano,
Lei n.2 59/2021

A estratégia para a sustentabilidade do sector dos transportes (aéreo, mercadorias,
maritimo e ferroviario) é outra prioridade substancial que carece de mudanca rapida e integral
ja que contribui imenso para as emissdes de GEE; para tal € imprescindivel oferecer melhores
transportes publicos, nomeadamente o ferroviario e incentivando a mudanga, para veiculos
individuais, colectivos ou empresariais mais eficientes energeticamente, incentivando a
transicao para os que utilizam combustiveis nao fésseis.

Dada a importancia de alguns setores da economia, esta devia ser analisada de forma
prioritaria também. O turismo € a economia mais forte no pais e nao é referido neste
PNEC2030. Ainda que possa estar contemplado noutros sectores (transportes e parque
imobiliario) referidos mas devia ter um especial destaque. No caso do Algarve, o turismo é a
principal fonte de riqueza, pelo que a sustentabilidade do turismo, associado a prioridade de
espacos que pratiquem opcdes sustentaveis, deve ter um plano preponderante nesta transicao.
O transporte por via aérea € um enorme factor de consumo de energia. Devem penalizar- se
(com taxas, para aplicagao em investimento publico), ou outras formas de desincentivo, o
turismo por via aérea e atribuir bénus ao proveniente, por via ferroviaria.

As Universidades, devem incorporar no seus estudos e de forma prioritaria, ensino para a
"transicao energética” e para um " modelo de desenvolvimento econémico ", diametralmente
diferente do actual, com recurso as fontes de energia. Portugal deve estudar as suas
vantagens ambientais neste campo e fazer disso um motor do seu desenvolvimento.

Por fim garantir que todos os instrumentos de apoio possam estar operacionais e
acessiveis a todos para contribuir para esta transicao energética até 2030, inclusive a
garantir a eliminagao de subsidios aos combustiveis fosseis contraditorios com este
PNEC2030 e com o Pacto Ecolégico Europeu.



Recomendamos ainda que a avaliagdo dos impactos do PNEC2030 nao seja feita sé ao nivel do
volume de GEE que se vai reduzir e impactos politicos e econémicos, mas também que considere os
impactos sociais e ambientais.

E por ultimo relembrar o que considerem prioritdrio no PNEC2030 : aproveitar, optimizar e potenciar
parques, infraestruturas e equipamentos ja existentes, em vez de criar novas dareas com
infraestruturas .

Assim, apos a analise efetuada, recomendamos uma realista revisao do PNEC 2030,
que considere os pontos negativos expostos para que as metas a atingir possam
vir a ser alcancadas e este plano nao passe de um plano sem concretizacao viavel.



